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Utformningen av ett system med en Dir.
krisledande myndighet 2006:81

Beslut vid regeringssammantrade den 29 juni 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall med utgangspunkt i propositionen
Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhélle (prop.
2005/06:133) analysera och lamna forslag till den ndrmare ut-
formningen av ett system med en krisledande myndighet.

Utredaren skall beskriva forutséttningar for en tvérsektoriell
krisledning pa central myndighetsnivd samt beskriva nédr och
hur den bor utovas. Utredaren skall ocksd analysera vad det
innebdr att leda i en kris med sektorsévergripande kon-
sekvenser. Det #r viktigt att beakta de i dag utvecklade syste-
men for samarbete och krishantering som finns inom sérskilda
sektorer, savil lokalt, regionalt och nationellt som inom FN, EU
samt pa den internationella nivan i 6vrigt.

Utredaren skall dven belysa vilka konsekvenser ett utvecklat
krishanteringssystem med en krisledande myndighet far for
sektorsansvariga myndigheter som har krisledande eller opera-
tiva uppgifter. Utredaren skall analysera samspelet mellan de
sektorsansvariga myndigheterna och den krisledande myndig-
heten vid tvérsektoriella kriser, s& att den Overgripande kris-
ledningen kan péborjas snabbt och ske utan fordrojning. Utifran
detta skall utredaren ldmna f6rslag till ansvar och uppgifter for
den krisledande myndigheten.
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Bakgrund

Samhillet praglas i allt hogre grad av en osékerhet om vad som
kan komma att utvecklas till en svér kris. Omsesidiga beroen-
den mellan saviél linder som tekniska system innebédr att det
som kan hota och skada i samhillet i allt hogre grad &r grins-
overskridande. Oavsett ursprunget till en kris &r det viktigt att se
till den potentiella skadan och konsekvenserna for samhillet
och individen. Kriser med mycket omfattande konsekvenser
och dir flera omraden och sektorer berérs stédller hoga krav pa
samhdéllets olika aktorer.

Forsvarsberedningens rapport En strategi for Sveriges scikerhet

Den 15 januari 2006 &verlamnade Forsvarsberedningen
rapporten En strategi for Sveriges sidkerhet (Ds 2006:1) till
regeringen med forslag till hur ledning och samordning vid
kriser som intriffar plotsligt och som stiller krav pa en sektors-
Overgripande hantering bor utvecklas. I rapporten framhalls
bl.a. féljande.

Det svenska systemet for ledning, samordning och sam-
verkan av insatser vid kriser fungerar ofta bra pa lokal och
regional nivd samt inom enskilda sektorer. Daremot behover
den nationella samordningen utvecklas, liksom férmagan att
kunna bista den lokala och regionala nivan.

I den svenska forvaltningen har regeringen ansvar for
strategiska fragor medan ansvaret for operativa atgirder ligger
pa myndighetsniva.

For att den nationella nivan (regering och centrala myndig-
heter) skall kunna fatta ritt beslut och vidta rétt atgérder vid rétt
tillfille, ar det en avgorande forutsittning att det finns en tydlig
struktur for beslutsstod, tvérsektoriell omvérldsbevakning och
lagesbild samt forutsdttningar for snabb alarmering &ver
sektors- och omradesgrinser.

I bred politisk enighet férordade Forsvarsberedningen darfor
att det bor inrdttas en krisledande myndighet som vid en all-
varlig och tvérsektoriell kris kan leda den operativa verksam-
heten pa central myndighetsniva.



Propositionen Samverkan vid kris — for ett sékrare samhdille

I propositionen Samverkan vid kris — for ett sékrare samhille
(prop. 2005/06:133) redogor regeringen for sin syn pa ansvaret
vid kriser. I likhet med Forsvarsberedningen konstaterade rege-
ringen att regeringens ansvar i den svenska forvaltningen i
forsta hand avser strategiska fragor medan ansvaret for ledning
och samordning av operativa atgirder av nationell karaktér
ligger pa central myndighetsnivd. De flesta kriser &r av den
karaktédren att de kan ledas och samordnas av sektorsmyndig-
heterna. Darfor dr det viktigt att dessa har en egen forméaga att
hantera kriser som intrdffar inom respektive myndighets
ansvarsomrade. Vid kriser som intriffar i ett annat land och som
drabbar svenska medborgare eller andra personer med hemvist i
Sverige har utrikesférvaltningen alltid ett myndighetsansvar
reglerat i forfattning, vilket &ven inkluderar operativa uppgifter.

Den nationella nivan bor enligt regeringen bittre 4n i dag
kunna bistd den lokala och regionala nivan samt bor vara béttre
samordnad inbordes. Férmagan och formerna for att samarbeta
med andra ldnder, t.ex. att ta emot eller bistd med forstarknings-
resurser, behéver ocksa utvecklas.

Vid sillan férekommande men sérskilt svara kriser med
sektorsovergripande konsekvenser kan den operativa verksam-
heten pa central myndighetsniva kriva tvérsektoriell ledning.
Vid sadana situationer bor regeringen kunna fatta beslut om att
den operativa verksamheten pa central myndighetsniva skall
ledas av en krisledande myndighet. Syftet &r att konsekvens-
hanteringen skall ske pa ett effektivt och samordnat sitt. Rege-
ringen framhaller i propositionen att det finns ett samordnings-
behov och redogér for en struktur for operativ ledning pé
central myndighetsniva for att bittre kunna hantera kriser med
sektorsovergripande konsekvenser. Regeringen konstaterar att
utformningen av myndigheten bor ske inom befintliga
konstitutionella ramar.



Den krisledande myndighetens uppgifter bor innefatta att

e sammankalla berorda aktorer,

e ansvara for prioritering, ledning och samordning av den
operativa krishanteringen pa nationell niva,

e samordna myndigheternas information till allménhet
och medier,

o verka for ett effektivt resursutnyttjande av samhillets
samtliga resurser,

o verka for ett effektivt resursutnyttjande av internatio-
nella forstirkningsresurser enligt etablerade rutiner for
internationell resurssamverkan,

e koordinera stod till den lokala och regionala nivan samt

e Dbesluta om sektorsovergripande atgirder och prio-
riteringar i den utstrickning som det 4r nédvéndigt med
hinsyn till situationens art och omfattning.

Vidare bor myndigheten utvirdera och tillvarata erfarenheter
av genomford krisledning.

Ldgesbildsfunktioner

En beredskaps- och analysenhet 4r under uppbyggnad i Rege-
ringskansliet med uppgift att bitrdda regeringen i krissituatio-
ner.

Regeringen har uppdragit at Krisberedskapsmyndigheten att
tillsammans och i samrdd med Statens raddningsverk forbereda
och péborja inrdttandet av en ldgesbildsfunktion. Nir den
krisledande myndigheten inrittats bor ldgesbildsfunktionen hora
till denna myndighet.

Den omvirldsbevakning och omvirldsanalys som ldges-
bildsfunktionen genomfoér bor ske i nidra samverkan med
centrala myndigheter och med beredskaps- och analysenheten
vid Regeringskansliet. Den information som samlas in av
Regeringskansliet till stod for regeringens strategiska ledning
skiljer sig till viss del frdn den information som de operativa
aktorerna behover for att leda och koordinera insatserna.



Uppdraget

Dagens struktur for krishantering bygger pa sektorsansvar och
geografiskt omradesansvar som syftar till att sikerstélla sam-
ordningen. Denna struktur ligger fortsatt fast men arbetsformer
och organisation behover utvecklas. I propositionen Samverkan
vid kris — for ett sdkrare samhille lyfts behovet av en utvecklad
nationell krishanteringsférméaga och en effektiv myndighets-
struktur fram.

Allmdnna utgangspunkter

En sérskild utredare skall med utgédngspunkt i propositionen
Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhille (prop.
2005/06:133) analysera och lamna forslag till den ndrmare
utformningen av ett system med en krisledande myndighet.

Den krisledande myndigheten skall i samarbete med
Regeringskansliet ha formagan att samla in och analysera
information samt verifiera hdndelser som kan komma att ut-
vecklas till kriser som hotar samhéllets sdkerhet. Insamlad
information skall kunna anvéndas for att snabbt larma berérda
aktorer och initiera arbetet hos dessa. Den krisledande myndig-
heten skall kunna bista olika aktdrer med en samlad nationell
lagesbild och tvirsektoriella analyser. Dérfor bor en lagesbilds-
funktion f6r den operativa krishanteringen finnas vid den
krisledande myndigheten med férmagan att stodja och bista
berdrda aktorer. Léagesbildsfunktionen skall kunna samverka
med Regeringskansliets strategiska ldgesbildsfunktion. For att
sdkerstilla en vidl fungerande kommunikation mellan Rege-
ringskansliet och Ovriga myndigheter maste lagesbildsfunk-
tionerna samverka ndra, kopplas samman tekniskt och i dvrigt
samordnas s att ldgesinformation och analyser kan utbytas
kontinuerligt.

Néagra viktiga uppgifter fér den krisledande myndigheten &r
att faststdlla inriktning for insatser vid kriser samt att kunna
samordna begdran om och mottagande av internationella for-
starkningsresurser. Vid svara kriser med sektorsvergripande
konsekvenser som kréaver tvirsektoriell ledning kan regeringen
komma att fatta beslut om att den operativa verksamheten vad
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giller konsekvensbegriansande atgédrder skall ledas av den
krisledande myndigheten. Ledningen skall i sadant fall utforas
tillsammans med personal fran berérda centrala myndigheter.
Dirmed kommer den krisledande myndigheten att férfoga over
den kompetens som krévs for att operativt kunna leda
samordnade insatser over sektorsgrinser.

Ansvar, uppgifter och befogenheter for den krisledande myndig-
heten

Utredaren skall beskriva forutsittningar for en tvérsektoriell
krisledning pa central myndighetsniva samt beskriva nédr och
hur den bor utovas. Utredaren skall ocksd analysera vad det
innebdr att leda i en kris med sektorsévergripande konsekven-
ser. Utifran detta skall utredaren lamna forslag till vilket ansvar
och vilka uppgifter den krisledande myndigheten skall ha.
Behovet av samordning vid begidran om internationellt stod
skall ocksa beaktas i arbetet.

Utredaren skall dven belysa vilka konsekvenser ett utvecklat
krishanteringssystem med en krisledande myndighet far for
sektorsansvariga myndigheter som har krisledande eller opera-
tiva uppgifter.

Utredaren skall vidare, i samrad Utrikesdepartementet,
klarligga gréinserna mellan utrikesférvaltningens och en
krisledande myndighets operativa ansvar vid storre kriser i
utlandet som beror personer med hemvist i Sverige.

Utgangspunkten f6r ett system med en krisledande myndig-
het dr att skapa biasta mojliga forutsittningar for en effektiv
konsekvenshantering. Detta kridver en i forviag bestimd och
tydlig ansvars-, uppgifts- och rollfordelning. Utredaren skall
dérfor lamna de forslag som kréivs for att skapa en klar och tyd-
lig fordelning mellan den krisledande myndigheten och andra
berérda myndigheter och aktorer. Darvid skall kontakterna med
Regeringskansliet sarskilt beaktas. Det ar viktigt att beakta
befintliga system for samarbete och krishantering som finns
inom sirskilda sektorer, sévil lokalt, regionalt och nationellt
som inom FN, EU samt pa den internationella nivén i 6vrigt.
Utredaren skall analysera samspelet mellan de sektorsansvariga
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myndigheterna och den krisledande myndigheten vid tvér-
sektoriella kriser, sa att den Overgripande krisledningen kan
paborjas snabbt och ske utan fordrojning. Den krisledande
myndighetens befogenheter att samordna, prioritera och inrikta
bor vila pa ett regelverk som aktiveras med ett regeringsbeslut
om att den operativa verksamheten skall ledas av den kris-
ledande myndigheten.

Utredaren skall lamna forslag till de forfattningsforédndringar
som behovs. Forslag till 16sningar skall rymmas inom befintliga
konstitutionella ramar. En analys av forslagens forhallande till
regeringsformen skall inga.

Organisering av ett dndamalsenligt system med en myndighet i
krisledande funktion pa nationell niva

Utredaren skall utifran 6vervigandena om ansvar, uppgifter och
roller ldmna forslag till vilka funktioner som bor finnas vid den
krisledande myndigheten samt till hur myndigheten skall
bemannas for att sikerstidlla en effektiv ledning 6ver sektors-
och omradesgrianser. 1 uppdraget ligger ocksa att kartligga
behovet av operativ kapacitet, dvs. tekniska stodsystem, metod-
stod, kompetens och uthéllighet. I uppdraget ingér att lamna
forslag till 1dmpliga samverkansformer i forhéllande till andra
aktorer samt att sikerstélla att nodvindiga forberedelser, som
t.ex. ovningar och utbildningar samt uppbyggnad av samarbets-
och rapporteringsstrukturer, kan genomforas. I uppbyggnaden
av samarbets- och rapporteringsstrukturerna skall formerna f6r
att lamna 6ver och dela sekretessbelagd information beaktas.

Rapportering, krav pa samverkan och tidsplan

Utredaren skall samverka med de statliga myndigheter som be-
rors av utredarens forslag samt halla berdrda centrala arbets-
tagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem tillfille
att framf6ra synpunkter.

Regeringen har beslutat om direktiv till en 6versyn av verk-
samheten vid Krisberedskapsmyndigheten, Statens raddnings-
verk och Styrelsen for psykologiskt forsvar med inriktningen att
relevanta delar av myndigheterna skall ldggas samman. Den nya
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myndighet som kan komma att bli f6ljden av Gversynen far
viktiga uppgifter inom krisberedskapen och skulle kunna
fungera som krisledande myndighet. De bada utredningarna
skall darfor bedriva sitt arbete i ndra samverkan.

Vidare skall utredaren samverka med andra relevanta utred-
ningar, t.ex. oOversynen av inspektionsverksamheten for
sdkerhets- och skyddsfragor inom transportomradet (dir.
2005:108). Utredaren skall dven beakta hur forslagen kan
komma att paverka det alarmeringsavtal som finns mellan
staten och SOS Alarm AB samt vad som sigs i slutrapporten
fran Radet for stod och samordning efter flodvagskatastrofen,
Efter flodvagen — det andra halvaret (SPF 2006:2).

Utredaren skall ldmna en redovisning av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen.

Utredningen skall i en delrapport ldmna forslag till vilket
ansvar, vilka uppgifter och vilka befogenheter den krisledande
myndigheten skall ha senast den 1 december 2006.

Utredaren skall lamna forslag till organisation av ett dnda-
malsenligt system med en myndighet i krisledande funktion pa
nationell nivd samt de forslag till forfattningsédndringar som
forslaget kriver senast den 1 maj 2007.

(Forsvarsdepartementet)



