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faststdllande av konstillhorighet 1 2006:8
vissa fall

Beslut vid regeringssammantridde den 26 januari 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall gora en 6versyn av lagen (1972:119)
om faststillande av konstillhorighet i vissa fall.

Utredaren skall underséka hur lagen tillimpas och ta still-
ning till om lagens krav i olika hanseenden skall finnas kvar och
om négra nya krav skall inforas.

Utredaren skall ta stdllning till om faststillelse av konstill-
horighet enligt lagen dven i fortsittningen endast skall kunna
meddelas om den sdkande har fyllt 18 ar eller om det i vissa
specifika fall skall finnas mojlighet att efter sdrskild provning
kunna fa konstillhorigheten faststélld fore 18 érs alder. Utreda-
ren skall dven ta stillning till om den som ansoker om fast-
stillelse av konstillhorighet enligt lagen maste ha blivit steri-
liserad eller av annan orsak sakna fortplantningsférmaga. Ut-
redaren skall 6verviga om beslut om faststillelse av konstill-
horighet enligt lagen liksom i dag skall fa& meddelas endast f6r
den som inte dr gift eller registrerad partner, samt utreda och ta
stdllning till om lagens krav pa svenskt medborgarskap skall
finnas kvar dven i fortsittningen. Utredaren skall 4ven 6verviga
och lamna forslag pa vilka krav som skall stillas pé faststéllelse
av konstillhorighet for en person som har genomgétt behandling
utomlands och vill fa sin konstillhorighet erkénd i Sverige.



Utredaren skall foresla de forfattningséndringar som behovs.
I uppdraget ingar dven att se Over lagens utformning, lagtek-
niskt och sprakligt.

Bakgrund

En intersexuell person &r en person som har bade manliga och
kvinnliga konsegenskaper och vars kropp inte entydigt kan
klassificeras som antingen man eller kvinna utifran de kriterier
som giller i dag. | Sverige anses varje ar ett litet antal nyfodda
barn som intersexuella. Genom kirurgiska eller medicinska in-
grepp kan dessa barn fysiologiskt bli antingen flicka eller pojke.

Transsexualism betecknar ett tillstind da konsidentiteten —
det upplevda konet — inte dverensstimmer med det anatomiska
konet. Transsexualism har av Virldshélsoorganisationen klas-
sats som en sjukdom och ger i Sverige ritt till skattesubventio-
nerad vard. Sjukdomen kan leda till ett mycket stort utanfoérskap
och psykosocialt lidande for patienterna.

Varje ar ansoker 30—40 personer i Sverige om att f4 ge-
nomga en s.k. konsbytesoperation. Sddana operationer utférs i
Sverige vid Universitetssjukhuset i Linkdping och Karolinska
universitetssjukhuset i Solna. I Sverige finns omkring 400 nu
levande svenskar som har genomgatt en konsbytesoperation och
fatt en ny konstillhorighet.

Innan faststillelse av ny konstillhorighet kan komma i fraga
for transsexuella maste en utredning goras. En séddan utredning
innefattar medicinska, psykologiska och sociala aspekter och tar
ofta minst tva ar. Som en del av utredningen ingér ett s.k. real
life test, som innebér att patienten under minst ett ar skall leva
fullt ut i den nya konsidentiteten. Under den tiden behandlas
patienten ocksa med konshormoner.

Innehallet i lagen om faststillande av konstillhorighet
i vissa fall

Enligt 1 § lagen (1972:119) om faststidllande av konstillhorighet
i vissa fall kan en transsexuell person efter ansokan fa faststéllt



3

att hon eller han tillhor det andra kdnet om personen sedan ung-
domen upplever att hon eller han tillhér annat kén én det som
framgar av folkbokforingen och sedan avsevérd tid upptrader i
enlighet hdrmed. For att sidan faststillelse av konstillhorig-
heten skall kunna meddelas krivs att den sokande har fyllt 18 ar
och har undergatt sterilisering eller av annan orsak saknar fort-
plantningsférméga.

I lagens 2 § finns bestimmelser om faststillelse av konstill-
horighet for intersexuella. Faststillelse av konstillhorighet kan
ske for den som har sddan missbildning av kénsorganen att det
kan foreligga tvekan om personens kon. I det fallet kan kons-
tillhorigheten faststéllas dven fore 18 ars alder.

Faststillelse av konstillhorighet enligt 1 eller 2 § far med-
delas endast for ogift svensk medborgare.

Av 4 § framgar att avser nagon att sdka faststillelse av
konstillhorighet enligt 1 eller 2 § far efter sérskilt tillstdnd in-
grepp ske i hennes eller hans koénsorgan i syfte att gora det mer
likt det motsatta konets. Tillstdnd far meddelas endast om forut-
séttningar for faststéllelse av konstillhorighet foreligger.

Har nagon erhallit faststillelse av konstillhrighet enligt 1
eller 2 § far, efter sdrskilt tillstdand, konskortlarna avldgsnas.
Detsamma géller om nagon ansokt om faststillelse av konstill-
horighet enligt 1 § och forutséttningar for faststillelse foreligger
utom i vad avser krav pa sterilisering.

Faststéllelse av konstillhorighet enligt 1 eller 2 § och till-
stand enligt lagens 4 § provas av Socialstyrelsen. Beslut i dessa
fragor meddelas av Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga,
sociala och medicinska fragor (ofta kallat Rattsliga radet).
Socialstyrelsens beslut far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

I lagen finns dven bestimmelser om sekretess och straffan-
svar.

Kravet pa att den sékande skall ha fyllt 18 ar

Den som ansoker om faststillelse av konstillhorighet enligt 1 §
lagen om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall skall ha
fyllt 18 ar. I forarbetena (prop. 1972:6 s. 49) anges som skl till
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denna aldersgréins att den sokande skall inse betydelsen av ett
faststillelsebeslut. Det framhalls ocksa att de krav pa fast
etablering i den efterstrivade konsrollen som stélls upp och den
langvariga observation som kommer att behdvas innebdr att
forutsdttningar for ett faststillelsebeslut ofta dnnu inte torde
foreligga vid 18 ars alder.

Mot de argument som framfors i forarbetena har det i olika
sammanhang invénts att faststillelse av konstillhorighet under
vissa forutsittningar bér kunna ske fore 18 ars alder for att
mojliggora for patienten att fullt ut integreras i sin nya koénsroll
fore vuxen alder.

Kravet pa att den sékande skall ha blivit steriliserad

Den som ansoker om faststillelse av konstillhorighet enligt 1 §
lagen om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall skall ha
blivit steriliserad eller av annan orsak sakna fortplantningsfor-
maga. Detta krav grundar sig enligt forarbetena (prop. 1972:6 s.
49 och 50) pa en vilja att forebygga att en transsexuell person
efter faststillelse av den nya konstillhorigheten far egna barn,
dvs. att den som officiellt har manligt koén blir mor och den som
officiellt har kvinnligt kon blir far. Det ifragasattes dock om ett
sadant krav var nodvéndigt, eftersom det enligt propositionen
torde kunna betraktas som praktiskt taget uteslutet att en trans-
sexuell person efter att ha fatt dndrad konsregistrering av fri
vilja skulle inleda ett sexuellt forhéllande med négon som till-
hor samma officiella kon som han sjélv. Det ansags enligt pro-
positionen att risken for ett faderskap respektive en graviditet
skulle vara utomordentligt liten dven om sterilitet inte forelag.
Kravet pa sterilisering borde emellertid enligt propositionen
finnas for att helt eliminera risken for den forvirring i slakt-
skapsforhallandena som skulle uppsta om en transsexuell per-
son som fatt sin konsregistrering dndrad skulle fa egna barn.
Det finns transsexuella som har hunnit skaffa barn innan de
genomgar behandling, vilket t.ex. kan innebdra att den som
officiellt har manligt kén dr mor till ett barn. Den hormonbe-
handling transsexuella far leder ofta till sterilitet. I det fall en
konskorrigerande operation med atféljande avldgsnande av
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konskortlarna utfors blir patienten alltid steril. I sammanhanget
bor ndmnas att det vid sjukdomar dir behandlingen leder till
oonskad sterilitet kan ges majlighet att frysa ned konsceller f6r
framtida bruk. Sedan den 1 juli 2005 &r det tillatet att utfora
assisterad befruktning pa en kvinna som &r partner eller sambo
med en annan kvinna.

Kravet pa att den sokande skall vara ogift

Faststillelse av konstillhorighet far enligt 3 § lagen om fast-
stdllande av konstillhorighet i vissa fall meddelas endast f6r den
som #r ogift. I forarbetena (prop. 1972:6 s. 49) uttalas att detta
krav var en naturlig konsekvens av att dktenskap bara kan ingas
mellan personer av olika kon.

Sedan den 1 januari 1995 finns det genom lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap en mojlighet for tva personer av
samma kon att registrera sitt partnerskap. Med vissa undantag
har ett registrerat partnerskap samma réttsverkningar som ett
gktenskap.

Lagens krav pa att den sokande skall vara ogift innebar att
de transsexuella och intersexuella som é&r gifta eller har registre-
rat partnerskap i dag tvingas att anséka om dktenskapsskillnad
respektive upplosande av partnerskapet for att kunna fa ny
juridisk tillhorighet.

Kravet pa att den sékande skall vara svensk medborgare

Faststillelse av konstillhorighet far enligt 3 § lagen om fast-
stillande av konstillhorighet i vissa fall meddelas endast for den
som dr svensk medborgare. Eftersom Sverige var det forsta land
i virlden som inférde en lag av detta slag ansags det i forar-
betena (prop. 1972:6 s. 26 och 52) att reglernas tillampning inte
borde utstrickas ldngre &n nddvéndigt innan det vunnits er-
farenheter enligt lagen. Kravet pa svenskt medborgarskap mo-
tiveras i propositionen ocksa med att det ansags hogst osdkert
om ett i Sverige meddelat beslut om faststillelse av konstill-
horigheten for en utlindsk medborgare skulle accepteras i per-
sonens hemland.



Det finns i dag flera ldnder som har lagstiftning som liknar
lagen om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall. Bestim-
melser motsvarande de i lagen om faststdllande av konstill-
horighet i vissa fall tillimpas alltsd numera &dven utanfor
Sverige.

I sammanhanget bor det nimnas att enligt lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap far registrering ske om en av part-
nerna har hemvist hér i landet sedan minst tva ar eller om en av
partnerna &r svensk medborgare med hemvist hér i landet. Med
svensk medborgare jamstills medborgare i Danmark, Island,
Nederldnderna och Norge. I denna lag finns alltsa inte nagot
absolut krav pé svenskt medborgarskap.

Behovet av en dversyn

Lagen (1972:119) om faststdllande av konstillhorighet i vissa
fall tridde i kraft den 1 juli 1972 och har i huvudsak varit of6r-
dndrad sedan dess. Efter lagens tillkomst har det inom bl.a.
familjerdttens omrade skett fordndringar av lagstiftningen och
det har dven skett en forandring av instillning och attityder till
fragor som ror omradet. Lagen &r dérfor i dag otidsenlig och
behover ses dver.

Faststillelse av konstillhorighet enligt lagens 1 § kan endast
meddelas om den s6kande har fyllt 18 &r. Det &r av stor vikt att
den sokande helt inser vidden av ett sa omfattande beslut som
det hir handlar om. Vid vilken alder en person har insikt om sin
konstillhorighet varierar sjdlvfallet. Vid vilken tidpunkt en per-
son blir inforstddd med de langsiktiga konsekvenser en dndring
av konstillhorigheten skulle innebéra varierar likasd. Det finns
mot den bakgrunden skl att 6verviga om faststillelse av kons-
tillhorighet dven i fortsdttningen endast skall kunna meddelas
om den s6kande har fyllt 18 ar eller om det i vissa specifika fall
skall finnas mojlighet att efter sérskild provning kunna fa kons-
tillhorigheten faststélld fore 18 ars alder.

For att faststillelse av konstillhorighet enligt lagens 1 § skall
kunna ske krivs ocksd att den som ansoker om faststéllelse
skall ha blivit steriliserad eller av annan orsak sakna fortplant-
ningsféorméga. Det finns behov av att Gvervdga hur de vid
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lagens tillkomst framlagda argumenten for sterilisering bor be-
traktas i dag och om kravet pa sterilisering skall finnas kvar.

Bakgrunden till lagens krav pa att faststillelse av konstillho-
righet endast far meddelas for den som &r ogift, dr att det vid
lagens tillkomst ansags att det inte skulle vara mojligt for en
sokande som fatt ny konstillhorighet faststilld att fortsdtta vara
gift med en person som efter faststillelsen var av samma koén
som den sokande sjilv. Eftersom det numera dr mojligt for tva
personer av samma kon att registrera sitt partnerskap, vilket
innebédr en samlevnad med i huvudsak samma rittsverkningar
som ett dktenskap, finns det behov av att se over om kravet pa
att den sokande maste vara ogift skall finnas kvar.

Lagen innehaller ocksé ett krav pa att den som anséker om
faststéllelse av konstillhorighet skall vara svensk medborgare.
Det finns behov av att utreda om detta krav skall finnas kvar
dven i fortsittningen eller om kravet kan avskaffas eller pa
nagot sitt dndras.

Det forekommer att svenska medborgare genomgar behand-
ling for byte av kon utomlands. Dessa personer har i vissa fall
fatt problem nér de dérefter vill fa sin konstillhorighet erkind i
Sverige. De har inte fatt identitetshandlingar som Gverensstim-
mer med den nya identiteten och konstillhorigheten och det har
dgven forekommit att de av svenska myndigheter avkrévts
svenska ldkarutlditanden om att de har diagnostiserats som
transsexuella. Motsvarande krav pa ldkarutlatande har inte
stéllts pa personer med utlindskt medborgarskap. Det finns skl
att undersoka vilka skillnader som uppkommer i dessa hinseen-
den beroende pa vilket medborgarskap personen i fraga har. Det
finns behov av att se over vilka krav som skall stéllas pa fast-
stillelse av konstillhorighet for en person som har genomgatt
behandling utomlands.

Uppdraget

Utredaren skall gora en oversyn av lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet i vissa fall. Uppdraget tar sikte pa
behovet av en modernisering av lagen. Vid kartldggningen av
detta behov skall annan relevant lagstiftning och rddande atti-
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tyder i samhillet beaktas. Arbetet skall bedrivas med beaktande
av ett EG-rattsligt perspektiv och utredaren skall gora de inter-
nationella jamforelser som anses befogade.

Utredaren skall undersdka hur lagen tillimpas och ta still-
ning till om lagens krav i olika hidnseenden skall finnas kvar och
om nagra nya krav skall inforas.

Utredaren skall ta stdllning till om faststillelse av konstill-
horighet enligt lagen dven i fortsdttningen endast skall kunna
meddelas om den sokande har fyllt 18 ar eller om det i vissa
specifika fall skall finnas mdjlighet att efter sirskild provning
kunna fa konstillhorigheten faststélld fore 18 érs alder. Utreda-
ren skall analysera fragan och redovisa de skil som talar for och
emot inforandet av en undantagsregel. Utgangspunkten ska hir
vara FN:s barnkonvention.

Utredaren skall @ven ta stéllning till om den som anséker om
faststillelse av konstillhorighet enligt lagen maste ha blivit ste-
riliserad eller av annan orsak sakna fortplantningsformaga. Ut-
redaren skall analysera vilka konsekvenser ett bibehallande
respektive avskaffande av lagens krav skulle medfora.

Utredaren skall Overvdga om beslut om faststillelse av
konstillhorighet enligt lagen liksom i dag skall f& meddelas
endast for den som inte 4r gift eller registrerad partner. Om ut-
redarens slutsats blir att den sokande inte far vara gift eller
registrerad partner skall han eller hon &vervédga och lamna for-
slag pa om och i sddana fall ndr och pa vilket sitt civilstdndet
for den sokande och dennes make/maka/partner skall paverkas.

I uppdraget skall det d&ven inga att utreda och ta stillning till
om lagens krav pa svenskt medborgarskap skall finnas kvar
dgven i fortsittningen eller om kravet kan avskaffas eller pa
nagot sitt dndras. Utredaren skall redogoéra for vad ett bibe-
hallande, ett avskaffande eller en &ndring av kravet skulle inne-
béra. Utredaren skall dven undersoka vilka eventuella problem
som kan uppkomma nér en person som har genomgéatt behand-
ling utomlands vill fa sin konstillhorighet erkénd i Sverige. Ut-
redaren skall Gvervidga och limna forslag pa vilka krav som
skall stdllas pa faststillelse av konstillhorighet for en sddan per-
son.

Utredaren skall foreslé de forfattningsandringar som behovs.
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I uppdraget ingér dven att se over lagens utformning, lagtek-
niskt och sprakligt.

Redovisning av uppdraget m.m.

Samrad skall ske med Statens medicinsk-etiska rad, Akten-
skaps- och partnerskapsutredningen (Ju 2005:03) och berérda
organisationer. Utredaren skall dven ta del av Diskriminerings-
kommitténs (dir. 2002:11) forslag i den del som behandlar
diskriminering av s.k. transpersoner. Diskrimineringskommittén
skall bl.a. 6vervdga om ett skydd mot diskriminering av alla
transpersoner bor inforas. Utredaren skall i uppdraget och i
redovisningen av uppdraget anldgga ett genusperspektiv samt
dven beakta regeringens jamstélldhetspolitiska mél och deras
relevans for uppdragets genomforande. I den man utredarens
forslag berdr barn skall en barnkonsekvensanalys redovisas.
Forslagets konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i
14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474). Sarskild vikt
skall ldggas vid att redovisa forslag till finansiering i de delar
forslagen innebédr okade kostnader eller minskade intékter for
det allménna. Uppdraget skall redovisas senast den 1 februari
2007.

(Socialdepartementet)



