Kommittédirektiv

Overlatelse av rittigheter till offentligt Dir.
framforande 2006:73

Beslut vid regeringssammantrdde den 21 juni 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall analysera och klargora vilka mojlig-
heter Sveriges Television AB (SVT) bor ha att vidareforsélja
rittigheter till offentligt framforande med hénsyn till den
grundldggande principen att sindningarna skall vara tillgdngliga
for allménheten utan villkor om sérskild betalning utover erlagd
TV-avgift. Aven Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges Utbild-
ningsradio AB (UR) skall omfattas av analysen i den man det ar
befogat. Eventuella komplikationer i réttighetshinseende skall
virderas och vdgas mot den principiella utgdngspunkten om
finansieringen av programftretagens verksamhet.

Grinsdragningen mellan programféretagens kdrnverksamhet
och kompletterande verksamhet & ena sidan och sidoverksamhet
a andra sidan skall belysas i sammanhanget, liksom de rittig-
heter for programforetagen som f6ljer av bestimmelserna i
upphovsrittslagen (1960:729). Utredaren skall ldmna de forslag
till forfattningséndringar som analysen kan ge anledning till.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
29 september 20006.

Bakgrund

Enligt nu géllande anslagsvillkor for Sveriges Television AB
(SVT) skall foretagets sdndningar riktade till Sverige vara till-
gingliga for allmanheten utan villkor om sérskild betalning ut-
over erlagd TV-avgift (punkt 8). Motsvarande bestimmelser
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finns i anslagsvillkoren for Sveriges Radio AB (SR) och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Detta dr en grundldggande
princip for radio och TV i allménhetens tjinst och slar fast
verksamhetens icke-kommersiella karaktir och sjélvstiandighet.

I propositionen Viktigare dn nigonsin! Radio och TV i all-
ménhetens tjanst 2007-2012 (prop. 2005/06:112) foreslas att
denna grundldggande princip skall tas in i lagen (1989:41) om
TV-avgift. I propositionen anges att bestimmelsen innebir att
nagon ytterligare betalning dan TV-avgiften inte far tas ut av
programforetagen nir sidndningarna &r riktade till Sverige (se
prop. 2005/06:112, s. 101).

I samma proposition har regeringen foreslagit att program-
foretagens kdrnverksamhet skall vara att producera och sénda
radio- och TV-program till allménheten. Vid sidan av detta kan
programforetagen, for att utveckla kdrnverksamheten och for att
forbattra mojligheterna for allménheten att tillgodogéra sig
denna, ocksd bedriva kompletterande verksamhet. Med kom-
pletterande verksamhet avses sddan verksamhet som syftar till
att komplettera och stdrka kdrnverksamheten, t.ex. verksamhet
pa Internet. Foretagens tilldelning av TV-avgiftsmedel fran
rundradiokontot skall i forsta hand finansiera kdrnverksamheten
i foretaget men kan ocksa anvindas for kompletterande verk-
samhet. Programforetagen kan dessutom i begrinsad omfattning
bedriva sidoverksamhet. Den kan t.ex. avse forsdljning av
program, programidéer och réttigheter och uthyrning av lokaler.
I propositionen anges ocksa att féretagen inte bor bedriva ndgon
sidoverksamhet som riskerar att skada kdrnverksamheten eller
som kan uppfattas strida mot de grundliggande principer som
géller for denna. All sidoverksamhet skall béra sina egna kost-
nader, sdrredovisas och i ovrigt bedrivas pa ett konkurrens-
neutralt sétt.

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:323).

Riksdagens tillkiinnagivande

SVT har i en skrivelse till kulturutskottet pekat pa oklarheter
med den nuvarande regleringen. Enligt SVT avser punkten § i
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anslagsvillkoren endast ritten att ta betalt av den som tar emot
sandningen for egen rdkning medan SVT enligt upphovs-
rittsliga regler har ritt att ta betalt for séndningar som offentlig-
gors for allménheten av t.ex. restaurangédgare. SVT har vidare
anfort att det #r oklart vilka riktlinjer som skall gilla for
bedrivande av sidoverksamheter. Mot bakgrund av detta har
riksdagen som sin mening givit regeringen till kdnna att det
finns ett behov av att ndrmare analysera och klargora vissa
aspekter av denna fragestillning (bet. 2005/06:KrU28, rskr.
2005/06:323).

En av de fragor som utskottet anser bor klargoras dr vilka
mojligheter SVT har att vidareforsilja réttigheter till offentlig
visning och hur denna verksamhet forhaller sig till den grund-
laggande principen att SVT:s séandningar skall vara tillgéngliga
for allménheten utan villkor om sérskild betalning utdver erlagd
TV-avgift. Utskottet framhaller att det dr angeldget att regel-
verket inte ldgger onddiga hinder i vigen fér SVT nér det giller
foretagets stéllningstagande i upphovsrittsliga fragor.

En annan fraga som utskottet anser behover klargoras &r
gransdragningen mellan k#rnverksamhet och kompletterande
verksamhet & ena sidan och sidoverksamhet & andra sidan.

Utskottet anser att det dr angeldget att SVT s& snart som
mojligt far klarhet i vilka villkor som skall giélla och att det
déarfor dr av stor betydelse att analysen genomfors skyndsamt.
Vidare anfor utskottet att det dr onskvirt att regeringen, om
analysen utmynnar i forslag som bor understillas riksdagen,
aterkommer med forslag i sddan tid att det finns mojlighet for
riksdagen att behandla drendet under hosten 2006.

Uppdraget

Utredaren skall analysera och klargora vilka mojligheter framst
SVT bor ha att vidareforsélja rattigheter till offentligt fram-
forande med hénsyn till den grundliggande principen att sénd-
ningarna skall vara tillgdngliga for allmdnheten utan villkor om
sirskild betalning utdver erlagd TV-avgift. Aven de tva andra
foretagen inom public service-sfiren, SR och UR, skall om-
fattas av analysen i den mén det &r befogat. De komplikationer i
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rattighetshinseende som kan bli foljden om SVT exempelvis
inte kan begidra ersdttning for offentligt framforande av TV-
sindningar i restauranger, kaféer o.dyl., skall vidrderas och
vigas mot den principiella utgangspunkten for finansieringen av
programf6retagen.

Grinsdragningen mellan frimst SVT:s men dven SR:s och
UR:s kiérnverksamhet och kompletterande verksamhet & ena
sidan och sidoverksamhet & andra sidan skall belysas i sam-
manhanget, liksom de rittigheter for programforetagen som
foljer av bestimmelserna i upphovsrittslagen (1960:729).

Om utredaren bedomer att géllande bestimmelser behover
fortydligas eller dndras, skall utredaren ldgga fram de forslag till
forfattningséndringar som analysen kan ge anledning till. Eko-
nomiska och andra konsekvenser av eventuella forslag, for
savil de tre programforetagen som andra aktorer, skall analy-
seras ur ett brett perspektiv och redovisas.

Arbetsformer och redovisning

Utredaren skall ha ingaende kontakter med framst SVT men
dven med SR och UR samt andra berérda aktorer.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 29 september 2006.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)



