Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen Fran Dir.
socialbidrag till arbete (S 2005:01) 2006:72

Beslut vid regeringssammantriade den 14 juni 2006

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredaren ska analysera konsekvenserna av att frangd den
gillande principen om att beakta samtliga inkomster vid be-
domningen av behovet av ekonomiskt bistdnd fér barnfamiljer.
Analysen ska endast avse situationer da ersittningsnivaerna i
barnbidraget och andra relevanta transfereringar till barn-
familjer fordndras. Utredaren ska sérskilt belysa marginal- och
inlasningseffekter for hushéllen och effekter fér den kommu-
nala ekonomin. Utgangspunkten ska vara i linje med ur-
sprungsuppdraget, dvs. att stirka de ekonomiska drivkrafterna
for arbete. Utifran denna analys ska en sammanvigd bedomning
goras av om det dr lampligt att frdnga gillande principer for
bistandsprovning.

Bakgrund
Ekonomiskt bistand

Det ekonomiska bistdndet fungerar som ett yttersta skyddsnét
for manniskor som har tillfilliga férsorjningssvarigheter. Enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453; SoL) &r det endast den
som inte sjédlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem till-
godosedda pa annat sétt som har ritt till bistand for sin forsorj-
ning (forsorjningsstéd) och for sin livsforing 1 dvrigt. Forsorj-
ningsstodet dr uppdelat i en for hela landet géllande norm (riks-
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normen) samt i en del som giller ritt till ersédttning for skiliga
kostnader for ett antal andra behovsposter.

Den bistandssokande dr skyldig att efter formaga bidra till
sin forsorjning. Det viktigaste sittet att sjdlv tillgodose sina be-
hov dr genom inkomst fran arbete. Det innebér dven en skyldig-
het for den enskilde att i forsta hand anvénda sig av de generella
formaner och ersittningar som han eller hon har ritt till sdsom
arbetsloshetserséttning, bostadsbidrag, barnbidrag etc. Vidare
ska dven tillgangar som den enskilde kan foérfoga 6ver eller fa
tillgang till 1 forsta hand anvindas. En individuell provning ska
alltid goras vid bedomning av rétten till ekonomiskt bistand.

Det ckonomiska bistdndets konstruktion som yttersta
skyddsnit innebédr darfor att varje 6kning av inkomst, savél fran
arbete som generella forméner och okning av tillgdngar, leder
till en motsvarande minskning av bistandet.

Ekonomiskt bistand till hushall med barn ldmnas i praktiken
framst till ensamstaende kvinnor med barn. Under 2004 hade
38 200 ensamstdende modrar, 5 700 ensamstidende fiader samt
27 500 sammanboende par med barn ekonomiskt bistand.

Kopplingen mellan forsorjningsstod och barnbidrag

Vid bedomning av behovet av ekonomiskt bistand ska barn-
bidraget, savil som andra transfereringar, riknas som inkomst.
Nér barnbidraget hojs minskar forsérjningsstédet i motsvarande
man. For en del barnfamiljer som far ekonomiskt bistand inne-
bar darfor en barnbidragshjning inte ndgon 6kad ekonomisk
standard, utan endast ett byte fran ett kommunalt st6d till en
statlig transferering. For vissa barnfamiljer kan dock barn-
bidragshojningen innebéra att inkomsterna 6kar s mycket att
de nar over griansen for ritt till ekonomiskt bistand. I dessa in-
komstlagen kan en hojning av barnbidraget saledes innebéra att
vissa familjer inte behover soka bistdnd hos socialtjdnsten.
Detta dr naturligtvis positivt, eftersom de darmed slipper den
noggranna och aterkommande prévning som alltid méaste goras
samt att marginaleffekterna vid framtida inkomsttillskott
minskar betydligt.
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Ensamstidende kvinnor med barn samt familjer dir en eller
bada fordldrarna dr fodda utomlands utgoér ekonomiskt sérskilt
utsatta grupper. Dessa grupper dr 6verrepresenterade bland bi-
standsmottagarna och behover ofta bistdnd under langa perio-
der, vilket innebidr sidrskilda péfrestningar for barnen i dessa
familjer. En stor del av dessa barnfamiljer har dessutom eko-
nomiskt bistand som enda forsérjning férutom erséttningar fran
socialforsdkringen.

Uppdraget

Det har framforts kritik mot att en barnbidragshdjning i ménga
fall inte leder till ndgon f6rstarkning av den disponibla inkoms-
ten for familjer som fér sin forsérjning genom ekonomiskt bi-
stand.

Utredningen Fran socialbidrag till arbete (S 2005:01) far
dérfor 1 uppdrag att analysera konsekvenserna av att frangé den
gillande principen om att beakta samtliga inkomster vid be-
domningen av behovet av ekonomiskt bistdnd fér barnfamiljer.
Analysen ska endast avse situationer da ersdttningsnivaerna i
barnbidraget och andra relevanta transfereringar till barn-
familjer fordndras. Utredaren ska sérskilt belysa marginal- och
inlasningseffekter for hushéllen och effekter fér den kommu-
nala ekonomin. Utgangspunkten ska vara i linje med ursprungs-
uppdraget, dvs. att stdrka de ekonomiska drivkrafterna for ar-
bete. Utifran denna analys ska sedan en sammanvigd bedom-
ning goras av om det dr ldmpligt att frangd nu gillande prin-
ciper for bistandsprévning.

I analysen ingar att beskriva konsekvenserna for det ekono-
miska bistdndssystemet som helhet av en siddan forindring.
Vidare ska utredningen analysera konsekvenserna for den en-
skilde bistandsmottagaren och for socialtjéinstens bistands-
handldggning. Redovisningen ska ocksa innehélla analyser av
effekter for kvinnor och min savil som for inrikes fédda och
utrikes fodda bistandsmottagare. Analysen ska ocksa beskriva
konsekvenserna for barn.



Utredningen ska samrada med Socialstyrelsen som fétt i
uppdrag av regeringen den 14 juni 2006 att géra en analys av
forsorjningsstodet, sédrskilt avseende riksnormen.

Enligt direktiven (dir. 2005:10) ska utredningen redovisa sitt
uppdrag senast den 1 november 2006. Utredningstiden forlangs
hiarmed. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den
25 januari 2007.

(Socialdepartementet)



