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Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas med uppdrag att dels kartligga
omfattningen av problemen med sena betalningar och langa
betalningstider, dels analysera vilka behov av att vidta atgérder
som foreligger. Utredaren skall dven, mot bakgrund av behovs-
analysen, foresla atgirder for att komma till rdtta med proble-
men. | fraga om dessa atgirder skall utredaren vara fri att prova
olika slags 10sningar, sévil sddana som innebér fordndringar i
gillande regelverk som andra atgérder.

I forekommande fall skall utredaren utforma forslag till de
lagéndringar som de foreslagna dtgédrderna kommer att kréva. I
den méan atgidrderna medfor statsfinansiella kostnader skall ut-
redaren ocksa foresla hur dessa skall finansieras.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2007.

Bakgrund och behovet av en éversyn

Problemets omfattning

Det rader i princip avtalsfrihet nédr det giller betalningstider.
Parterna bestimmer alltsd i regel sjdlva vilken betalningstid
som skall gélla. Vilken tid som véljs kan bero pa ménga olika
faktorer: parternas forutséttningar, deras inbérdes forhallande
eller omsténdigheterna runt den aktuella transaktionen.



I Sverige har 30 dagar linge varit den vanliga betalningsti-
den. De senaste aren har dock betalningstiderna forldngts och
60 dagar eller mer &r nu vanliga. De allt lingre betalningsti-
derna kan antas ha flera olika orsaker. Till den del parterna
sjdlva anser att en léngre tid dr att foredra bor de ha mojlighet
att traffa avtal om detta. Det forekommer dock att langa betal-
ningstider beror pa att den ena parten inte betalar i den tid som
ir overenskommen. Det har dven framkommit att det finns f6-
retag, framfor allt mindre foretag, som kdnner sig i underldge
gentemot sina kunder och dérfor upplever att de &r tvungna att
gé med pé langre betalningstider &n de skulle vilja. Flera foretag
uppger ocksa att de tvekar infor att utnyttja de mojligheter till
indrivning och verkstéllighet som finns da de &r rddda for att
hamna i konflikter med sina kunder och ddrmed ocksé kanske
forlora dem. Problemen synes alltsa inte foretrddesvis bero pa
att det saknas regler for foretagen att driva in sina fordringar.

Foljden av ofrivilligt langa betalningstider blir att de foretag
som drabbas riskerar att fa likviditetsproblem. Detta kan i sin
tur medfora svarigheter for foretagen nér det giller deras redo-
visning och inbetalning av mervérdesskatt eftersom skattskyl-
digheten intrdder da fakturan skickas utan hénsyn till nér betal-
ningen for fakturan faktiskt erhalls. Problemen riskerar att bli
sarskilt patagliga for foretag som endast har ett fatal storre
transaktioner under aret och dirmed maste redovisa och betala
betydande skattebelopp vid vissa bestimda tillfdllen. Problem
kan dven uppkomma nidr det giller inbetalning av preliminir
skatt och arbetsgivaravgifter.

Det forekommer dven att foretag hamnar i svarigheter nar de
skall betala sina egna leverantorer eller rdntor och amorteringar
pa lan da de sjdlva inte fatt betalt. I vissa fall hdnder det ocksa
att foretagsledare i mindre foretag inte kan ta ut nadgon egen 16n
eller till och med tvingas gora egna kontanttillskott till féretaget
for att pa kort sikt 16sa likviditetsproblem som beror pa sena
betalningar.

Det finns en risk att utvecklingen gar mot ldngre betalnings-
tider eftersom langa betalningstider 4r vanliga i 6vriga Europa.
Sverige #r ett litet och exportberoende land och paverkas i allt
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storre utstrickning av den pagdende globaliseringen av ekono-
min.

Nagon mer grundliggande, generell undersokning av pro-
blemen med sena betalningar har emellertid 4n sa& ldnge inte
genomforts savitt avser svenska forhallanden. En del undersok-
ningar inom omradet finns dock frdn olika héll. Nedan ndmns
nagra olika exempel.

Foretagarna genomforde i januari 2003 en webbaserad enkét
bland sina medlemsforetag. Undersokningen visar i korta drag
att den vanligaste betalningstiden for en faktura dr 30 dagar,
men att den genomsnittliga tiden for att fa betalt 4r 32 dagar. Av
smaforetagen har 10 procent en genomsnittlig betalningstid pa
minst 42 dagar och 3 procent har minst 50 dagar. 40 procent av
foretagen uppger att de har kunder som ensidigt &ndrat over-
enskommen betalningstid, trots att det finns avtal. Undersok-
ningen visar dven att problemet inte bara géller mellan foretag
utan dven mellan foretag och offentliga aktorer. For hilften av
foretagen som drabbats av dndrad betalningstid har det medfort
likviditetsproblem. Problemet &r mer utbrett bland de foretag
som fakturerar stora féretag men forekommer dven till viss del
mellan mindre foretag. 44 procent &r ridda att forlora kunden
om de tar ut dréjsmalsrénta.

Dérutover deltar omkring 4 000 av Foretagarnas medlemmar
arligen i en panelundersokning géllande bland annat de sena
betalningarnas och de langa betalningsfristernas effekter. I den
senaste undersokningen fran december 2004 framkom bland
annat att 60 procent av foretagen (55 procent ar 2003) tvingats
betala in mervirdesskatt pa en faktura innan de fatt betalt for
den och att detta orsakat stora likviditetsproblem for 20 procent
av foretagen (14 procent ar 2003). For att avhjélpa likviditets-
brist i foretaget fororsakad av att en kund inte betalar sina faktu-
ror i tid, lanar 27 procent av foretagarna fran sin privatekonomi
och 29 procent avvaktar med att ta ut 16n. 26 procent av foreta-
gen ber banken om en tillfillig h6jning av checkkrediten och 3
procent siljer fakturan till ett factoringforetag.

Utover detta har medierna vid olika tillfdllen undersokt an-
talet betalningsforeldgganden betrdffande vissa storre foretag
for att undersoka i vilken méan foretagen inte betalar sina faktu-
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ror. Dessa siffror giller emellertid endast de fakturor dir anso-
kan om betalningsforeldggande getts in och ger darfor inte en
bild av hela problematiken.

Enligt en undersékning som Creditreform, ett tyskt kredit-
upplysningsforetag, genomfort tillsammans med upplysningsfo-
retag i ett flertal andra europeiska lidnder, 4r sena betalningar
och langa betalningstider ofta en anledning till likviditetspro-
blem och efterféljande konkurser fér mindre foretag i Europa.
Enligt Creditreforms undersokning var under 2004 den genom-
snittliga betalningstiden i Storbritannien 54 dagar (den genom-
snittliga avtalade betalningstiden var 32 dagar). I Frankrike var
den 59 dagar (genomsnittlig avtalad tid 47 dagar) och i Italien
87 dagar (genomsnittlig avtalad tid 66 dagar).

Aven Intrum Justitia genomfor &rligen en stérre europeisk
undersokning med avseende pa betalningstider och insolvens
m.m. Enligt den senaste undersokningen uppgick den genom-
snittliga betalningstiden i Europa under ar 2004 till 57,4 dagar
(2003 uppgick den till 56,2 dagar). Undersékningen visar ocksa
att offentliga institutioner i de europeiska ldnderna ofta har
bland de ldngsta betalningstiderna.

Redovisning och inbetalning av merviirdesskatt

Det finns saledes omstidndigheter som tyder pa att problemet
med langa betalningstider har vuxit, vilket far stor betydelse vid
bland annat redovisning och inbetalning av mervérdesskatten.
60 procent av de tillfrdgade foretagen i Foretagarnas undersok-
ning anger att de tvingats betala mervérdesskatt pa en faktura
innan de fatt betalt for den och 20 procent uppger att mervir-
desskattereglerna orsakat stora likviditetsproblem.

Foretag med hogst en miljon kronor i mervérdesskattepliktig
omsittning per ar skall redovisa merviardesskatten en gang per
ar i inkomstdeklarationen, men kan hos Skatteverket begira att
fa redovisa en gang i manaden i en skattedeklaration. For fore-
tag som har en mervirdesskattepliktig omséttning pa hogst 40
miljoner kr per &r skall skattedeklarationen vara inldmnad och
betalning ske senast den 12:e i andra maénaden efter
redovisningsperioden. Dessa foretag har som minst 42 eller 43
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dagar pa sig att betala och redovisa mervérdesskatten och som
mest 72 eller 73 dagar i det fallet att faktura utfardas pa redo-
visningsperiodens forsta dag.

Rédets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande om-
sittningsskatter' ¢verlimnar till medlemsstaterna att bestimma
redovisningsperiodens ldngd, s linge den inte Gverstiger ett ar.
Varje beskattningsbar person skall dock senast tvd ménader ef-
ter utgdngen av redovisningsperioden ldamna in en deklaration.

Fristerna for redovisning och betalning av mervérdesskatt,
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ar foremal for 6versyn av
Skatteforfarandeutredningen (dir. 2005:129). Fragor som ror
redovisning och inbetalning av mervirdesskatt omfattas dérfor
inte av denna utredning.

Betydelse for den inre marknaden och regleringar inom EU

Sena betalningar och langa betalningstider &r ett fenomen som
allvarligt stor handeln mellan medlemsstater pa den inre mark-
naden. Det drabbar sidrskilt svenska foretag som relativt sett
betalar sina fakturor i god tid. Trenden gar emellertid mot att
svenska foretag utdkar sina betalningstider och dirigenom del-
vis anpassar sig till andra linder inom EU medan exempelvis
sydeuropeiska foretag, som linge varit kéinda foér sina mycket
sena betalningar, blivit betydligt béttre pa detta omrade.

I EU giller Europaparlamentets och radets direktiv
2000/35/EG av den 29 juni 2000 om bekdmpande av sena be-
talningar vid handelstransaktioner (direktivet om sena betal-
ningar)?. Med handelstransaktioner avses transaktioner mellan
foretag eller mellan foretag och offentliga myndigheter som
leder till leverans av varor eller tillhandahallande av tjénster
mot ersittning.

Enligt direktivet 4r medlemsstaterna bland annat skyldiga att
sakerstilla att borgenidren vid en for sen betalning skall vara
berittigad till drojsmalsrianta. Borgeniren skall dven ha mojlig-

'EGT L 145, 13.6.1977, s. 1 (Celex 31977L0388).
*EGT L 200, 8.8.2000, s. 35 (Celex 32000L0035).
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het att fa en exekutionstitel inom 90 dagar nir det géller otvis-
tiga fordringar samt rétt att krdva skélig ersdttning for indriv-
ningsétgirder. Oskiliga betalningsvillkor skall kunna jamkas.

Enligt direktivet skall Europeiska kommissionen under 2004
genomfora en oversyn och komma med forslag till atgirder for
att forbattra direktivet. Denna 6versyn har dock dnnu inte in-
letts.

Slutsatser

Uppgifterna om bristande betalningsmoral hos vissa foretag
m.m. ir allvarliga och medfor patagliga problem for de foretag
som drabbas. Rapporterna om att problemen 6kat i omfattning
de senaste aren &r oroande, inte minst ur ett tillvixtperspektiv
men dven nir det giller sysselsdttningen.

Problemet med betalningsmoralen har tagits upp i diskussio-
ner med néringslivet. Sjdlvsanering dr en vig att ga, men det
kan inte uteslutas att andra atgérder kan komma att behovas.
For att analysera moéjliga atgéarder for att komma till rédtta med
den bristande betalningsmoralen behdver dock en bittre bild av
omfattningen av problemen och vilken typ av foretag det hand-
lar om m.m. tas fram. Innan nagra konkreta atgédrder kan fore-
slas bor darfor battre kunskap inhdmtas om fragan och en mer
grundldggande utredning och utvérdering av problemens om-
fattning genomforas.

Efter en analys av denna kartliggning bor behovet av att
vidta atgdrder utredas samt forslag liggas om vilka atgdrder
som bor vidtas for att man skall komma till rétta med proble-
men. Sadana atgirder kan t.ex. syfta till en sjdlvreglering eller
innebdra lagidndringar. Konsekvenserna av eventuella forslag
och alternativ till dem maste vara noggrant utredda och en av-
vigning gentemot nyttan med forslagen skall goras.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att dels kartligga
omfattningen av problemen med sena betalningar och langa
betalningstider, dels analysera vilka behov av att vidta atgirder
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som foreligger. Utredaren skall d&ven, mot bakgrund av behovs-
analysen, foresla atgirder for att komma till rdtta med proble-
men. I fraga om dessa atgirder skall utredaren vara fri att prova
olika slags 16sningar. Uppdraget omfattar inte att foresla over-
gripande fordndringar av civilrittslig lagstiftning eller fordnd-
ringar i géllande mervirdesskattelagstiftning. Detsamma géller
fristerna for redovisning och betalning av mervérdesskatt, skat-
teavdrag och arbetsgivaravgifter.

I arbetet skall wutredaren sérskilt beakta eventuella
fordndringar av Europaparlamentets och radets direktiv om sena
betalningar. [ forekommande fall skall utredaren utforma
forslag till de lagéndringar eller &ndringar av andra regelverk
som de foreslagna atgdrderna kommer att kréva.

Enligt 14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474)
skall konsekvenser i olika avseenden av utredningsforslag be-
riknas och redovisas. Nar det giller konsekvenserna for foretag
skall utredaren samrada med Niringslivets Regelnamnd och i
den man de é&r tillampliga skall dven foreskrifterna i forord-
ningen (1998:1829) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekter for sma foretags villkor beaktas.

De foreslagna atgérderna skall kostnadsberdknas och i den
man atgidrderna medfor statsfinansiella kostnader skall utreda-
ren ocksé foresld hur dessa skall finansieras.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2007.

(Néringsdepartementet)



