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Sammanfattning av uppdraget

En statlig forhandlare tillkallas for att ge forslag till atgérder hur
hamnarnas samlade infrastruktur och resurser bor kunna
utnyttjas mer effektivt. Férhandlaren skall identifiera hamnar av
strategisk betydelse och foresla regeringen vilka hamnar som
skall ges prioritet i férhallande till andra hamnar nér det giller
statligt finansierad infrastruktur. I forhandlarens arbete med att
bedoma vilka hamnar som skall vara prioriterade skall hela
Sverige beaktas. Regeringen kommer efter forhandlarens arbete
att slutligt avgora vilka hamnar som far en prioriterad stéllning.
Forhandlaren skall utifran ett kundperspektiv utveckla de krite-
rier som skall ligga till grund for prioriteringen samt hur dessa
kriterier kan utvecklas i linje med de transportpolitiska malen.
Vidare skall férhandlaren foresla vilka ataganden som bor gilla
for hamnar som prioriteras.

I forhandlarens uppdrag skall ocksa inga att utvirdera nuva-
rande principer avseende kostnadsfordelningen for de allménna
farlederna, savil farleder till och fran de av férhandlaren fore-
slagna prioriterade hamnarna som farleder till och fran 6vriga
hamnar.
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Bakgrund

Den svenska hamnstrukturen har framst utvecklats och finansie-
rats inom den kommunala sektorn. I Sverige finns i dag ca 50
allmdnna hamnar som 4r 6ppna for allmidn kommersiell sjofart
samt ett antal industri- och privathamnar vilka i forsta hand &r
knutna till industriféretag. EU:s transeuropeiska transportnit,
TEN-T, omfattar ett tjugotal svenska hamnar i kategori A, det
vill sdga ddr den arliga godsvolymen uppgar till 1,5 miljoner
ton eller det totala antalet passagerare per ar ar 6ver 200 000.

De flesta av de allmidnna hamnarna dgs av kommunerna men
driftsformerna varierar. I de flesta hamnarna drivs verksamhe-
ten i aktiebolagsform och det férekommer att bolagen dven dger
hamnen. Aktiebolaget dr ofta kommunalidgt men kan i vissa fall
ha blandat dgande didr kommunen vanligtvis har majoritet. I
nagra fa hamnar drivs verksamheten av privata intressenter. Det
finns 4ven ndgra hamnar som drivs som en del av den kommu-
nala forvaltningen.

Den o6vervigande delen av godstransporterna till, fran och
inom Sverige sker i ett begrénsat antal godsstrak. Det dr darfor
viktigt att vid framtida insatser och i planeringsprocessen sir-
skilt beakta infrastrukturen i dessa huvudstrak, bade till lands
och till sjoss. Ett utpekande &r viktigt for att statens insatser i
infrastruktur skall vara effektiva i ett lingre tidsperspektiv.

De flesta allménna hamnarna fungerar som nationellt, regio-
nalt eller lokalt viktiga logistiknoder, dvs. hamnarna anvénds av
ett eller flera trafikslag for omlastning och lagring. Funktionell
intermodalitet 4r en nddvandig forutsittning for att fa vil funge-
rande och internationellt konkurrenskraftiga transportkedjor.
For att hamnarna dven i framtiden skall vara effektiva noder i
de intermodala transportkedjorna maste goda forutsittningar
skapas for hamnarnas fortsatta utveckling till effektiva och
konkurrenskraftiga enheter. De stordriftsfordelar som finns i de
intermodala systemen gor att det dr betydelsefullt att identifiera
de regioner ddr godstransportstrakens viktigaste intermodala
noder finns for att pa sa sitt stdrka de olika transportsystemens
effektivitet.
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I slutbetinkandet av Godstransportdelegationen 2002, SOU
2004:76 Godstransporter — noder och lankar i samspel, foreslas
att tre strategiska hamnregioner utpekas for att mojliggora bade
ett battre utnyttjande av den totala hamninfrastrukturen och att
statens investeringar i anslutande landtransportinfrastruktur
nyttjas pa effektivaste sitt. De tre strategiska geografiska regio-
nerna dr Vistkusten, Skdne och mellersta Ostkusten fran Givle
till Norrkoping inklusive Milarhamnarna. I dessa geografiska
regioner ligger de flesta av de godstransportstrak som identifie-
rades i Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) rap-
port, Strdkanalyser for godstransporter (SIKA Rapport
2001:1), och som anses vara av sirskild betydelse for den
svenska godstransportférsorjningen. Godstransportdelegationen
betonar att det dr av stor vikt att den totala hamnstrukturen i
niamnda hamnregioner nyttjas pa effektivast mojliga sétt.

Delegationen anser dels att staten bor ta initiativ till att en
diskussion paboérjas bland berdrda parter hur regionerna skall
kunna enas om vilka atgérder som &r nodvindiga for 6kad sam-
ordning och specialisering och dels att staten aktivt medverkar i
denna process. Delegationen var dven av uppfattningen att sta-
ten genom trafikverken borde ta ett utékat ansvar for vég- och
jarnvigsanslutningar till hamnarna i de regioner dir parterna
kommit 6verens om hur hamnstrukturen skall kunna nyttjas
effektivare.

Godstransportdelegationen foreslar att samtliga storre inve-
steringsprojekt inom Sjofartsverkets ansvarsomrade prévas och
prioriteras savil ur ett foretagsekonomiskt som ur ett samhélls-
ekonomiskt perspektiv. Sjofartsverket ar den myndighet som
fattar beslut om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén
farled och dértill horande allmidn hamn. Allménna farleder och
allménna hamnar inréttas om detta &r pakallat fér den allménna
samfirdseln. Sjofartsverket svarar dven for utveckling och
underhall av de allm#nna farleder som enligt Sjofartsverkets
bedémning bor handhas av staten. Allménna farleder kan ocksa
helt eller delvis skétas av andra parter sdésom kommuner och
industri- eller hamnforetag. Nér det géller anslutningsfarlederna
till de allménna hamnarna ansvarar Sjéfartsverket normalt for
farleden fram till hamnomradesgrinsen medan hamnen ansvarar
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for farlederna inom hamnomrédet. Ett viktigt led i arbetet med
att utveckla en effektiv hamnstruktur &r att sékerstilla att
farledsanslutningarna till de kommande prioriterade hamnarna
ar funktionella, sékra och vil anpassade till de krav som bor
stédllas pa dem.

Regeringen skall, i enlighet med proposition 2005/06:160
Moderna transporter, slutligt avgora vilka hamnar som far en
prioriterad stéllning. Prioriteringen av hamnarna skall inte
betraktas som ett slutgiltigt stdllningstagande eftersom forut-
sdttningarna for utpekandet kan fordndras. Av denna anledning
bor en dterkommande 6versyn genomforas av vilka hamnar som
skall vara prioriterade.

De hamnar som inte blir prioriterade kan dven i framtiden
utgéra en viktig del av transportsystemet. Ddarmed kommer
ocksa deras behov av anslutande infrastruktur att provas pa sed-
vanligt sétt i den nationella och regionala infrastrukturplane-
ringen.

Uppdraget

Forhandlaren skall identifiera hamnar av strategisk betydelse
och foresla regeringen vilka hamnar som skall ges prioritet i
forhéllande till andra hamnar nér det giller statligt finansierad
infrastruktur. I forhandlarens arbete med att bedoma vilka ham-
nar som skall vara prioriterade skall hela Sverige beaktas.
Regeringen kommer efter forhandlarens arbete att slutligt
avgora vilka hamnar som fér en prioriterad stillning.

De utpekade hamnarna fér en prioriterad stdllning som noder
i det svenska transportsystemet. Férhandlaren skall utifran ett
kundperspektiv utveckla de kriterier som skall ligga till grund
for prioriteringen samt ldmna forslag till hur kriterierna kan
utvecklas i linje med de transportpolitiska méalen. Dessa kriteri-
ers paverkan pd Ovriga samhillssektorer bor ocksa beaktas.
Forhandlaren skall ocksa foreslé vilka ataganden som bor gélla
for hamnar som prioriteras.

En prioriterad hamn skall férbinda sig att for en viss tid
uppfylla vissa uppstillda krav.
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Forhandlaren skall ge forslag till atgérder som sammantaget
bor kunna bidra till ett mer rationellt utnyttjande av de utpekade
hamnarnas samlade infrastruktur och resurser och pa sa sitt
skapa forutsittningar for att uppnd an mer kostnadseffektiva
godstransporter. I detta arbete ingéar att ta initiativ till att under-
soka mojligheterna bade till en béttre samsyn och mer 4nda-
malsenlig rollférdelning mellan de olika hamnaktdrerna och,
om mojligt, till att skapa forutsittningar for ett 6kat samarbete i
olika former mellan aktorerna.

Forhandlaren skall dven samrdda med representanter fran
néringslivet och berdrda myndigheter samt lokala och regionala
foretriddare for att ta del av deras synpunkter nér det bland annat
giller den framtida utvecklingen och behovet av godstranspor-
ter. 1 detta arbete skall forhandlaren sérskilt samrada med
Banverket i verkets arbete med att utveckla strategiska kombi-
terminaler.

I uppdraget ingar ocksé att belysa hur en koncentration av
statliga resurser till infrastrukturen i anslutning till de strate-
giska hamnarna leder till en effektivare allokering av samhallets
resurser samt att redogdra for om och i sé fall hur infrastruk-
turinvesteringar béttre skall kunna samordnas mellan trafikver-
ken och 6vriga aktorer.

De kriterier som bor gélla for att en hamn skall fa en priori-
terad stdllning i transportsystemet bor utvecklas. Kriterierna bor
bland annat avse godsomsittning, infrastruktur, miljo, sikerhet
och skydd, utveckling och samarbete. Dessa kriterier bor helt
eller delvis vara uppfyllda for att prioritet skall bli aktuell.

I godsomsdittningskriteriet bor inte bara sjdlva godsmingden
ingd utan ocksa godsets virde, antal lastenheter som hanteras, i
vilken omfattning férjetrafik bedrivs i hamnen samt mgjlighe-
terna i hamnen att bade erbjuda intermodala l6sningar och
omhénderta och vidarebefordra transitgods.

Infrastrukturkriteriet syftar framst pa hog standard pa
befintlig infrastruktur till och frén en hamn och di bade fran
land- och sjosidan samt tillgang till teknisk utrustning och
hjalpmedel av hog kvalitet.

Miljokriteriet kan till exempel vara att hamnavgifterna maste
ha en miljodifferentierad prigel, att det i hamnen bedrivs ett
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aktivt internt miljoarbete samt att farleden in till hamnen &ven i
ett langsiktigt perspektiv lampar sig vil for fortsatt fartygstrafik.

Scikerhets- och skyddskriteriet syftar frimst pa att hamnen
aktivt bedriver ett arbete som innefattar arbetsmiljo, trafiksi-
kerhet och att olika skyddsfragor beaktas.

Utvecklingskriteriet bor innefatta krav pa redovisning av en
analys av utvecklingspotentialen och vilken kundtillstrémning
som #r att vinta i hamnen men dven hur hamnverksamheten i
ovrigt, bade pé kort och lang sikt, kan utvecklas nér det géller
exempelvis markplanering.

Samarbetskriteriet bor innefatta olika samarbetsformer mel-
lan olika hamnar samt, om f6rutsittningar kan foreligga, dver
regions- och nationsgrianserna.

For att fa en helhetssyn pa den samlade infrastrukturen till
och fran en hamn skall forhandlaren se &ver principerna for
kostnadsfordelningen nér det géller de allménna farlederna samt
presentera forslag pa hur det framtida finansiella ansvaret for de
allménna farlederna bor vara utformat. I dessa Gvervdganden
skall alltsa ingé bade de farleder som gar till och fran de av for-
handlaren foreslagna prioriterade hamnarna samt Ovriga all-
ménna farleder. Forhandlaren skall dven bedoma de regionala
effekterna av ett eventuellt foréndrat finansiellt ansvar for de
allménna farlederna.

Forhandlaren skall slutligen 1&dmna en konsekvensbedémning
av foreslagna atgédrder. Sérskilt skall miljoeffekterna av for-
handlarens forslag belysas men dven konsekvenserna for den
regionala konkurrenskraften samt for néringslivet. I de fall fore-
slagna atgirder innebdr ekonomiska ataganden for staten skall
finansieringsforslag lamnas.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 1 oktober 2007.

(Néringsdepartementet)






