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Beslut vid regeringssammantrdde den 1 juni 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att géra en dversyn av det
samlade svenska flygplatssystemet. Syftet med Gversynen é&r att
med utgadngspunkt i de transportpolitiska mélen ldmna forslag
till inriktning och prioritering av det langsiktliga statliga ansva-
ret for flygplatser. Uppdraget skall redovisas till regeringen
senast den 31 december 2007.

Bakgrund
Flygplatsinfrastrukturen

De forsta svenska trafikflygplatserna tillkom under senare delen
av 1920-talet och framat, da bl.a. Bulltofta, Torslanda, Bromma
och Kungsédngen byggdes, alla i kommunal regi. Under andra
varldskriget tillkom militdra flygplatser som tidigt ocksa fick
civil trafik. SAS ursprungliga bolag, Aktiebolaget Aerotrans-
port (ABA) och Svensk Interkontinental Lufttrafik AB (SILA),
startade trafiken inom landet och framfor allt utrikes. Den stora
utvecklingen av inrikes linjetrafik kom med bildandet av Linje-
flyg 1957. Successivt borjade befintliga flygplatser anvéndas,
civila och civil-militdra, samtidigt som ett antal nya flygplats-
projekt startade. Byggandet av flygplatser pagick som mest
intensivt under 1960-talet och pagick fram till 1980-talets mitt.
Den senast uppforda flygplatsen dér det i dag bedrivs linjetrafik
dr Pajala som invigdes 1999.



Den historiska utvecklingen har lett fram till att den befint-
liga flygplatsinfrastrukturen i Sverige i dag &r omfattande och
tiacker stora delar av landet. Reguljdr linjetrafik bedrivs vid 42
flygplatser. Staten dger 17 av dessa flygplatser. De ar Kiruna,
Luled, Skellefted, Umea, Ornskoldsvik, Ostersund, Sundsvall,
Arlanda, Bromma, Karlstad, Landvetter, Jonkoping, Visby,
Kalmar, Angelholm, Ronneby och Sturup. Av dessa ir Lulea
och Ronneby militdra flygplatser som dr uppléatna for civil tra-
fik.

Dirutover finns 25 trafikflygplatser med annan huvudigare
an staten (kommunala eller privata) dir det bedrivs linjetrafik.
Dessa flygplatser ar Pajala, Géllivare, Arvidsjaur, Hemavan,
Storuman, Vilhelmina, Lycksele, Kramfors, Sveg, Mora,
Borlinge, Torsby, Hagfors, Visterds, Orebro, Skavsta,
Norrkoping, Linkoping, Trollhdttan, Goteborg City Airport,
Hultsfred, Oskarshamn, Vi#xjo, Halmstad och Kristianstad.
Staten dr genom Luftfartsverket deldgare av Visteras flygplats
och Goteborg City Airport (40 procent i bada fallen).

Ett avtal har ingétts mellan Luftfartsverket och Halmstad
kommun om Overldtelse av driftverksamheten vid Halmstad
flygplats till kommunen fr.o.m. den 1 januari 2006.

Flygplatsen i Norrkoping (Kungsidngen) 6vergar den 1 juli
2006 i kommunal dgo efter en 6verenskommelse mellan Luft-
fartsverket och Norrkopings kommun. Regeringen godkénde
overenskommelsen i beslut den 23 mars 2006.

Finansiering av och bidrag till flygplatser

Fran borjan var flertalet flygplatser kommunalt dgda. Nér den
statliga flygplatsmyndigheten Luftfartsverket bildades 1947
overgick emellertid flera flygplatser fran kommunalt huvud-
mannaskap till att bli en del av det statliga flygplatssystemet.
Ett antal utredningar under de tidigare aren studerade huvud-
mannaskap och ekonomiskt ansvar och vissa flygplatser flytta-
des mellan statligt och kommunalt ansvar. Genom det luftfarts-
politiska beslutet 1967 lades nya ekonomiska forutsittningar till
grund for det nuvarande statliga flygplatssystemet, juridiskt och
ekonomiskt skiljt fran de 6vriga, icke-statliga trafikflygplat-
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serna. Tillskapandet av det statliga flygplatssystemet innebar att
Luftfartsverket ekonomiskt garanterade investeringar och drift
pa de statliga trafikflygplatserna. For de icke-statliga flygplat-
serna ansvarade kommunerna.

Det senaste luftfartspolitiska riksdagsbeslutet som behand-
lade flygplatsinfrastrukturen i vid bemarkelse fattades av riks-
dagen 1982 (prop. 1981/82:98, bet. TU 1981/82:28, rskr.
1981/82:339). Da konstaterades bl.a. att ett antal nya flygplatser
med reguljér trafik hade tillkommit. Det statliga flygplatssyste-
met som grundkonstruktion stod dock i princip fast.

Statliga ekonomiska bidrag till kommunala och privata tra-
fikflygplatser har forekommit i olika former och utgjorts av stod
bade till investeringar och till drift. Under 1980- och 1990-talen
forekom tva typer av riktat driftstod till vissa icke-statliga flyg-
platser. For det forsta fanns det s.k. skogsldnsbidraget som i
princip var ett stod som motiverades av regionalpolitiska skél
och fordelades till flygplatser i skogsldnen, foretriddesvis inre
Norrland. For det andra forekom ett s.k. resultatutjamningsbi-
drag som utgjorde en form av “prestationsersittning” till vissa
icke-statliga flygplatser for att dessa bidrog med trafik och
intikter till flygtransportsystemet som helhet. Ar 1998 var sista
aret som dessa stod fordelades och da uppgick skogslénsbidra-
get till 15 miljoner kronor och resultatutjaimningsbidraget till 10
miljoner kronor. Skogsldnsbidraget utgjorde ett anslag pa stats-
budgeten medan resultatutjimningsbidraget finansierades av
Luftfartsverket.

Genom 1998 ars transportpolitiska riksdagsbeslut (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:226) inférdes det
nuvarande statliga stodet till de icke-statliga flygplatserna, det
s.k. driftbidraget, som ersatte de tidigare stéden. Detta stod har
sedan 1999 éarligen fordelats till samtliga kommunala och pri-
vata trafikflygplatser dir det bedrivs reguljar passagerartrafik.
Undantagen har varit nir en flygplats natt en sadan trafikvolym
att den kan anses ha goda forutséttningar att bedriva en 16nsam
verksamhet. Med de forutsdttningarna fordelades inget bidrag
till Stockholm-Skavsta fr.o.m. 2005 och Gé&teborg City Airport
(Save) fr.o.m. 2006. Det totala driftbidraget 2006 uppgick till
nidrmare 103 miljoner kronor, varav 81 miljoner kronor fran
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statsbudgeten och 22 miljoner kronor fran Luftfartsverket, och
fordelades till 21 flygplatser.

Tillgangen till transportalternativ

Byggandet av enskilda flygplatser och de olika skélen hértill har
lett fram till ett flygplatsndt som i mangt och mycket levt sitt
eget liv. Ett enskilt trafikslag bor emellertid inte ses isolerat fran
andra. Flygtransportsystemet och flygplatserna maste i stillet i
hogre grad betraktas som en del av det 6vergripande transport-
systemet. Utvecklingen av de andra trafikslagen, bade den
pagaende men ocksa den forvintade genom t.ex. infrastruktur-
planeringen, méste tas i storre beaktande nér strategiska beslut
fattas om flygets roll och uppgifter. Staten fordelar exempelvis
stora resurser till utbyggnad och drift av vig- och jarnvigsinfra-
struktur i hela landet. Detta innebér att tillgédngligheten till och
fran landets olika delar successivt forbéttras. Avstanden i fak-
tisk restid minskar. Staten har att sikerstilla ett effektivt trans-
portsystem som helhet. For stort fokus pa enskilda trafikslag
kan riskera suboptimering och daligt resursutnyttjande.

I den transportpolitiska propositionen Moderna transporter
(prop. 2005/06:160) lyfter regeringen fram ett tydligare trafik-
slagsovergripande perspektiv nir det giller férutsittningarna for
ett statligt ansvar for flygplatser. I linje med detta anges att ett
statligt engagemang i en regional flygplats, oberoende av dess
dgarform, skall ges en koppling till utbudet av kollektiva trans-
portalternativ for den enskilda flygplatsen. I propositionen anfor
regeringen att nédrheten till Stockholm 4r av avgorande bety-
delse frén ett interregionalt perspektiv. En inriktning dr att till-
gangen till kollektiva transportalternativ som medger en restid
till centrala Stockholm inom 2 timmar utgér ett rimligt gréns-
virde.

Inriktningen for med sig att de kommunala och privata tra-
fikflygplatserna i regioner dér sddana kollektiva transportalter-
nativ finns (2 timmar till Stockholm), fr.o.m. 2007 inte skall ges
statligt driftstod. Det bidrag som frigors skall fordelas till flyg-
platser pa orter dér det inte finns motsvarande transportalterna-
tiv och dér stodet déarfor ger mest nytta. Samma principer skall
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dven vara vigledande vid beddmningar av statens engagemang i
de flygplatser som administreras av Luftfartsverket. Det var
bl.a. i linje med detta resonemang som regeringen godkinde
overenskommelsen mellan Luftfartsverket och Norrkopings
kommun om en Overlatelse av flygplatsen till kommunen.

Flygtrafikupphandlingar— Rikstrafiken

Ett annat viktigt redskap for staten att verka for en god interre-
gional tillgdnglighet &r upphandling av trafik. F6ljande flyglin-
jer dr genom regeringsbeslut belagda med allmén trafikplikt och
trafik upphandlas av Rikstrafiken:

Arvidsjaur — Stockholm/Arlanda,
Hagfors — Stockholm/Arlanda,
Hemavan — Stockholm/Arlanda,
Gillivare — Stockholm/Arlanda,
Lycksele — Stockholm/Arlanda,
Storuman — Stockholm/Arlanda,
Sveg — Stockholm/Arlanda,
Torsby — Stockholm/Arlanda,
Vilhelmina — Stockholm/Arlanda,
Pajala — Lulea/Kallax samt
Ostersund — Umea.

Kostnaden for den upphandlade trafiken uppgick 2005 till ca
126 miljoner kronor och berdknas fér 2006 bli ca 68 miljoner
kronor. Den kraftigt sinkta trafikkostnaden dr en foljd av den
senaste flygtrafikupphandlingsomgangen med trafikstart i okto-
ber 2005.

Behovet av en utredning

Regeringen redovisade i propositionen om vissa luftfartspoli-
tiska fragor (prop. 1981/82:98) sin syn pa inriktningen av den
svenska luftfartspolitiken. 1 det foljande luftfartspolitiska
beslutet (prop. 1981/82:98, bet. TU 1981/82:28, rskr.
1981/82:339) sades bl.a. att staten har ett huvudansvar for de
fran rikssynpunkt mest betydelsefulla flygplatserna. Det kon-
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staterades emellertid ocksé att ett kommunalt engagemang &r
angeldget for att flygtrafiken skall kunna utvecklas pé ett sitt
som tillgodoser kraven pé en tillfredsstédllande transportforsor;-
ning. Om en flygplats inte lingre fyller en interregional trans-
portfunktion bor férhandlingar tas upp med berdrda lokala och
regionala intressenter for att undersoka deras intresse av att
svara for drift- och kapitalkostnader for flygplatsen. Om
intresse saknas bor flygplatsen i fraga ldggas ned.

Forordningen (2004:1120) med instruktion for Luftfartsver-
ket anger att verket &r central forvaltningsmyndighet som pa ett
foretagsekonomiskt sitt och inom ramen foér en samhéllseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsdrjning
skall bidra till att de transportpolitiska malen uppnés. En av
Luftfartsverkets huvuduppgifter ar att ansvara for drift och
utveckling av statens flygplatser for civil luftfart.

Luftfartsverket har pa eget initiativ genomfort en struktur-
Oversyn av de statliga flygplatserna. Resultatet av 6versynen
lamnades den 3 december 2004 till regeringen for stédllningsta-
gande. Luftfartsverket begir regeringens bemyndigande for att
fa uppta forhandlingar om en overforing av ansvaret for flyg-
platserna i Norrkoping och Jonkoping till lokal eller regional
organisation. Om forhandlingarna inte leder till féreslagna énd-
ringar begir Luftfartsverket bemyndigande for att f4 préva fra-
gan huruvida fortsatt drift av flygplatserna dr mojlig. I novem-
ber 2005 inkom Luftfartsverket till regeringen med ytterligare
en skrivelse i fragan diar man begér regeringens stillningsta-
gande till en verenskommelse mellan verket och Norrkdpings
kommun om en verlatelse av Norrk6pings flygplats till kom-
munen. Regeringen godkinde overenskommelsen i beslut den
23 mars 2006, bl.a. med utgangspunkt i de resonemang som
regeringen for i1 propositionen Moderna transporter (prop.
2005/06:160). Fragan om Jonkopings flygplats hanfors till den
nu aktuella 6versynen.

Mot bakgrund av den beskrivna utvecklingen, bade inom
transportsystemet som helhet och inom luftfartssektorn, finns
skdl att pa nytt prova och tydliggora statens ansvar for den
nationella flygplatsinfrastrukturen. De principer som regeringen
redovisat i den transportpolitiska propositionen skall ses som ett
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forsta steg i detta arbete. Perspektivet maste emellertid vidgas
till att omfatta flygplatssystemet 6ver hela landet, inte bara de
flygplatser som geografiskt ar beldgna i Stockholms nérhet.

Det finns till exempel regioner i landet med hog flygplatstit-
het dir staten dger flygplatser och/eller fordelar stod av olika
slag. Dirutover tillkommer flygtrafikupphandlingar i flera
regioner. Om en och samma region har flera alternativa flyg-
platser bor det rimligen 6vervidgas om resurserna skall priorite-
ras till ett farre antal flygplatser under forutséttning att regio-
nens flygtransportbehov som helhet kan sikerstillas for bade
néringsliv och medborgare.

Alternativ till dagens utformning av flygtransportsystemet
bor darfor studeras som tar hinsyn till bade de transportpoli-
tiska malen och kravet pa kostnadseffektivitet. De intermodala
trafiklosningarna 4r i detta sammanhang viktiga. Bland annat
bor det studeras pa vilket sitt de olika alternativen kan bidra till
battre forutsittningar for ett trafiksystem som é&r effektivare och
mer samverkande som helhet och som dessutom skulle frimja
kvaliteten i resorna for den enskilda konsumenten.

Fragan om vilka redskap staten skall anvénda och hur dessa
skall utnyttjas effektivt och samordnat &r betydelsefull i sam-
manhanget.

Uppdraget

En sérskild utredare skall gora en Oversyn av det samlade
svenska flygplatssystemet. Syftet med Gversynen &r att med
utgédngspunkt i de transportpolitiska malen ldmna forslag till
inriktning och prioritering av det langsiktliga statliga ansvaret
for flygplatser.

Oversynen skall omfatta flygplatsinfrastrukturen 6ver hela
landet, oavsett dgarform, och bygga vidare pa de principer och
resonemang som regeringen redovisat i den nyligen presente-
rade transportpolitiska propositionen. I propositionen anges att
tillgangen till alternativa transportmdjligheter skall utgora ett
kriterium for overvdganden kring det statliga engagemanget i
flygplatser. Regeringen anger att en restid till och fran centrala
Stockholm inom tva timmar utgér en tillfredsstéllande resmoj-
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lighet. Utredaren bor i detta sammanhang analysera forutsatt-
ningarna for och konsekvenserna av att tillampa langre restider.

Utredaren skall analysera och ge forslag till vilka alternativa
mojligheter som finns att sikerstéilla en god interregional till-
ginglighet med beaktande av de transportpolitiska malen och
kravet pa kostnadseffektivitet. Potentialen till samverkan med
andra trafikslag skall belysas, vilket kan utgéra kombinationer
med flyg och markbunden kollektivtrafik i anslutning till regio-
nala flygplatser.

Flygplatsernas roll och betydelse for den internationella till-
gangligheten skall vérderas, sérskilt i fraga om direktlinjer till
storre europeiska nav. I detta sammanhang bor dven utlindska
flygplatsers roll for den svenska transportforsérjningen belysas.

Effekter av forslagen skall belysas och analyseras, som t.ex.
kostnader, savil samhéillsekonomiska som statsfinansiella, till-
ginglighetsforiandringar, miljeffekter och resande. Aven kon-
sekvenser for den regionala konkurrenskraften, néringslivet och
den enskilda konsumenten &r centrala i sammanhanget. Utreda-
ren bor darutdver ge forslag till mojlig trafikering utgaende fran
en anpassad infrastruktur.

Utredaren skall belysa Luftfartsverkets roll som statlig infra-
strukturhéllare for flygplatser i forhallande till dels det trans-
portpolitiska uppdraget, dels de foretagsekonomiska kraven pa
verket. Forutséttningarna for och effekterna av en eventuell
omfordelning av ansvaret for statliga och kommunala flygplat-
ser skall analyseras. Héri skall ingé att foresla en robust och
langsiktig finansieringsmodell for flygplatserna. I det samman-
hanget bor dven de kommunalekonomiska konsekvenserna
belysas.

I friga om militdra flygplatser skall utredaren samrada med
Forsvarsmakten. P4 motsvarande sétt skall utredaren samrada
med huvudmannen/dgaren av ovriga flygplatser. Samrad skall
ocksa ske med lokala och regionala foretradare, t.ex. ldnsstyrel-
serna, liksom med representanter for ndringslivet och Ovriga
berdrda myndigheter.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31
december 2007.

Néringsdepartementet)



