Kommittédirektiv

Overf6ring av huvudmannaskapet for Dir.
inskrivningsverksamheten 2006:59

Beslut vid regeringssammantridde den 18 maj 2006

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen har bedomt att huvudmannaskapet for inskrivnings-
myndigheterna bor foras over fran Domstolsverket till Lant-
miteriverket. Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens be-
domning. Mot denna bakgrund skall en sirskild utredare
Overviga vissa frigor med anledning av 6verforingen av huvud-
mannaskapet.

Utredaren skall dvervdga och lamna forslag pa de forfatt-
ningsédndringar som en fordndring av huvudmannaskapet kré-
ver.

Utredaren skall vidare ldamna forslag pad hur inskrivnings-
verksamheten med Lantmiéteriverket som huvudman skall vara
organiserad.

Slutligen skall utredaren Gverviga hur behovet av juridisk
kompetens i inskrivningsverksamheten bor tillgodoses.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 januari 2007.

Bakgrund

Allmdnt om inskrivningsverksamheten

Inskrivningsdrenden, i den mening som avses i jordabalken, ar
drenden om lagfart, inteckning eller annan inskrivning i
fastighetsregistrets inskrivningsdel enligt 20-24 kap. jorda-
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balken samt drenden om anteckning enligt 19 kap. 29 och 30 §§
jordabalken. Inskrivningsdrenden handldggs av sirskilda in-
skrivningsmyndigheter. Inskrivningsverksamhetens nuvarande
organisation tillkom efter regeringens forslag i budgetpropo-
sitionen for 2000 (prop. 1999/2000:1, bil. 7, bet. 1999/2000
JuU:01, rskr. 1999/2000:78 och 79).

Inskrivningsmyndigheter finns vid tingsritterna i Skellefted,
Hérnodsand, Mora, Norrtilje, Eksjo, Uddevalla och Hassleholm.

Inskrivningsmyndigheterna &r inte egna forvaltningsmyndig-
heter utan &r organiserade som sjédlvstdndiga avdelningar vid
tingsritterna. Vanligen delar inskrivningsmyndigheten lokaler
med tingsritten och den lagman som &r chef for tingsrétten
ansvarar ocksa for verksamheten vid inskrivningsmyndigheten.
En inskrivningsmyndighet skall ledas av en lagfaren domare
(19 kap. 5 § jordbalken). Verksamheten vid inskrivningsmynd-
igheterna sysselsdtter i dag knappt 200 arsarbetskrafter. Av
dessa #r ca 20 inskrivningsjurister, knutna till inskrivnings-
myndigheten, samt nagra notarier som tjénstgor vid en inskriv-
ningsmyndighet som ett led i sin juridiska utbildning.

Domstolsverket &dr central forvaltningsmyndighet for dom-
stolsvdsendet och huvudman f{or inskrivningsmyndigheterna.
Lantmiteriverket ansvarar for utveckling, férvaltning och drift
av fastighetsregistret, inklusive dess inskrivningsdel, och é&r
personuppgiftsansvarig for fastighetsregistret. Lantméteriverket
ansvarar ocksa for det handlaggningssystem som anvinds vid
inskrivningsmyndigheterna och framstiller de bevis och
dokument som dr en foljd av inskrivningsmyndigheternas
beslut. Vidare &r Lantméteriverket uppbordsmyndighet for
stampelskatt och expeditionsavgifter som staten tillfors genom
inskrivningsverksamheten (se lagen [1984:404] om stdmpel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter och férordningen [1987:452]
om avgifter vid de allmédnna domstolarna).

Till f6ljd av sitt ansvar for fastighetsregistret och inskriv-
ningsmyndigheternas handldggningssystem samverkar Lant-
miteriverket ndra med inskrivningsmyndigheterna. Verkets
ansvar for inskrivningssystemet leder till dagliga kontakter med
personalen pa inskrivningsmyndigheterna i framst tekniska,
men ocksa juridiska fragor. Lantméteriverket har ocksa kontakt
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med inskrivningsmyndigheterna i fragor som ror dndringar i
fastighetsregistret.

Inskrivningsdrenden

Antalet inskrivningsdrenden uppgick 2005 till 946 000, vartill
kommer ca 70 000 drenden som skickades ater pa ingivarens
begédran. De vanligaste inskrivningsidrendena var drenden om
lagfart och inteckning. Dessa tva drendeslag svarade for drygt
90 procent av inskrivningsmyndigheternas samtliga drenden.

Med lagfart avses inskrivning av ett forvdrv av fast egen-
dom. Den som har férvérvat en fastighet dr skyldig att ansoka
om lagfart inom viss tid (20 kap. 1 § jordabalken). Lagfarten ar
framst en formell registrering av forvirvet. Den medfor dock
betydelsefulla rdttsverkningar for innehavaren. Som exempel
kan ndmnas att det vid dubbeloverlatelse normalt dr det forvérv
for vilket inskrivning soks forst som skall ha foretride.

En fastighetségare som vill uppléta pantritt i fastigheten kan
hos en inskrivningsmyndighet anséka om inskrivning i fastig-
heten av ett visst belopp. En sddan inskrivning kallas inteckning
(6 kap. 1 § och 22 kap. 2 § jordabalken). Mot varje inteckning
svarar ett pantbrev, antingen i form av ett datapantbrev i pant-
brevsregistret eller som ett skriftligt pantbrev, vilket anvinds
for att upplata pantritt i fastigheten.

En inskrivningsmyndighet skall nir anmdilan, bevis eller
utdelningsldngd som utvisar vissa forhallanden som anges i 19
kap. 29 § jordabalken har inkommit till myndigheten, anteckna
vissa angivna uppgifter i fastighetsregistrets inskrivningsdel
(anteckningsédrende). Exempel pa uppgifter som skall antecknas
ir uppgifter om utmitningar och exekutiva forsdljningar av
fastigheter.



Handldggningen av inskrivningsdrenden

Bestdmmelser om handldggning av inskrivningsédrenden finns i
jordabalken. Enligt dessa bestimmelser skall i stor utstrickning
bestimmelserna i lagen (1996:242) om domstolsdrenden
tillampas vid handldggningen (se bl.a. 19 kap. 26 § jordabalken
och prop. 1999/2000:39 s. 111f.).

Ett inskrivningsdrende skall handldggas av den inskrivnings-
myndighet inom vars verksamhetsomrade den fastighet som
arendet ror dr beldgen (19 kap. 4 § jordabalken).

En ansokan i ett inskrivningsidrende skall vara i pappersform
(19 kap. 10 § jordabalken). Den skall tas upp pa en inskriv-
ningsdag. Inskrivningsdag halls i allménhet varje vardag och
avslutas kl. 12.00 (se 19 kap. 6 § jordabalken).

Inskrivningsmyndigheten skall i1 vissa situationer halla
sammantride. Det skall ske bl.a. om det finns behov av ett
sammantréde (se 19 kap. 16 § jordabalken). En sérskild form av
sammantride dr lagfartssammantriade. Kan den som péstar sig
ha forvérvat fast egendom inte forete sin fangeshandling, skall
inskrivningsmyndigheten pa hans eller hennes begiran halla
sammantriade for utredning angaende dganderitten till fastig-
heten (se 20 kap. 10 § jordabalken).

En inskrivningsmyndighet kan fatta beslut om — férutom bi-
fall till ansdkan — avvisning, avslag, uppskov och vilandeforklar-
ing.

En inskrivningsmyndighets beslut i ett inskrivningsdrende
skall registreras i fastighetsregistrets inskrivningsdel om beslutet
innebir att en ansokan bifalls, forklaras vilande eller avslas. Aven
vissa avvisningsbeslut skall antecknas i fastighetsregistret.

Om fastighetsregistrets inskrivningsdel innehéller nagon upp-
enbar oriktighet som beror pa inskrivningsmyndighetens eller
nagon annans skrivfel, pd nagot liknande forbiseende eller pa ett
tekniskt fel, skall inskrivningsmyndigheten ritta uppgiften
(se 19 kap. 22 § jordabalken).

Ett beslut av inskrivningsmyndigheten i ett inskrivningséren-
de far dverklagas till hovritten (19 kap. 32 § jordabalken).
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Regeringen har i propositionen Elektroniskt ansékningsfor-
farande 1 inskrivningsidrenden, m.m. (prop. 2005/06:28) lamnat
forslag som bl.a. syftar till att mojliggora elektroniska ansok-
ningar till inskrivningsmyndigheten. Riksdagen har stillt sig bak-
om forslagen (bet. 2005/06:LU17, rskr. 2005/06:159).

Huvudmannaskapet for inskrivningsverksamheten

Regeringen redovisade i propositionen Lantméteriverksamheten
(prop. 2005/06:5) beddomningen att huvudmannaskapet f{or
inskrivningsvéisendet bor foras 6ver till Lantmaéteriverket. Som
skdl angavs bl.a. att verksamheten skulle frimjas av ett samlat
huvudmannaskap hos Lantmiteriverket for inskrivningsverk-
samheten och anknutna delar av fastighetsregistret. Inskriv-
ningssystemet — inskrivning och register — kommer ddrmed att
kunna samordnas och koordineras pé ett mer effektivt sétt och
forutsdttningarna for en vélutvecklad styrning, ledning och
samordning av inskrivningsmyndigheternas verksamhet stérkas.

I propositionen anférde regeringen ocksa att nuvarande an-
svarsfordelning mellan inskrivningsmyndigheterna och de lins-
vis organiserade lantmiterimyndigheterna skall ligga fast och
att inskrivningsverksamheten dven fortséttningsvis skall bedriv-
as pa de sju orter dir verksamheten for narvarande bedrivs
(a. prop. s. 26 och 27). Regeringen uttalade ocksa att den stat-
liga lantméteriorganisationen pa sikt bor sammanforas till en
myndighet (a. prop. s. 24).

Riksdagen har stillt sig bakom regeringens bedémning och
uttalat att det synes foreligga en bred enighet om att en
overforing bor ske (bet. 2005/06:BoU4, rskr. 2005/06:51).



Behovet av en utredning

Lantmiteriutredningen gjorde bedomningen att inskrivnings-
verksamhetens nira koppling till tingsrétterna och ddrmed till
de forfattningar som roér domstolsvdsendet krivde ett arbete
med att utforma forfattningséndringar som inte var mojligt att
utfora inom ramen for utredningen (se Lantméteriet — nya végar
for 6kad samhillsnytta, SOU 2003:111, s. 441). Regeringen har
dédrefter konstaterat att en Overforing av huvudmannaskapet
kréver omfattande forfattningsandringar (a. prop. s. 28). Lant-
miteriverket har utarbetat en promemoria, Regelinventering —
overforing av IM till en forvaltningsmyndighet (dnr
M2004/3961/Bo). 1 promemorian redogdrs for de forfattnings-
bestimmelser som bedoms paverkas om inskrivningsverksam-
heten overfors till en forvaltningsmyndighet. Enligt prome-
morian behover ytterligare utredning goras i flera avseenden,
bl.a. savitt avser forfarande- och forumregler.

Uppdraget

Mot bakgrund av regeringens och riksdagens beddomning att
huvudmannaskapet for inskrivningsmyndigheterna bor foras
over fran Domstolsverket till Lantmiteriverket skall en sérskild
utredare Overviga vissa fragor i anledning dirav.

Utgangspunkter

Utredaren skall vid sina overvdganden utga fran att inskriv-
ningsverksamheten inte skall vara knuten till ndgon domstol
utan bedrivas vid férvaltningsmyndighet, att nuvarande ansvars-
fordelning mellan inskrivningsmyndigheterna och lantméteri-
myndigheterna skall ligga fast och att inskrivningsverk-
samheten dven fortséttningsvis skall bedrivas pé de sju orter dér
den nu bedrivs. Utredaren skall vidare utgd fran att inskriv-
ningsidrendena skall handldggas pa i allt vdsentligt samma sétt
som i dag. Detta innebdr bl.a. att nuvarande ordning med
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inskrivningsdag och vilka former av beslut en inskrivnings-
myndighet kan fatta i ett inskrivningsdrende skall gilla dven
fortsdttningsvis. De fragor som utredaren skall inrikta sig pa &r
saddana som foranleds av den fordndrade organisatoriska hem-
visten for verksamheten.

Organisationsfrdagor

En inledande fraga som utredaren skall ta stillning till &r hur in-
skrivningsverksamheten skall vara organiserad med Lantmiteri-
verket som huvudman. [ fragestillningen ligger dven att
overviga vilka ndrmare uppgifter som Lantméteriverket sdsom
huvudman for inskrivningsverksamheten skall ha.

Forfattningsfragor

Den fordndrade organisationen for inskrivningsverksamheten
medfor behov av en dversyn av reglerna om handlidggning av
inskrivningsdrenden i 19 kap. jordabalken och de drendespeci-
fika handlaggningsreglerna i 20-24 kap. jordabalken. Utredaren
skall limna forslag pa de forfattningsidndringar som org-
anisationsreformen ger upphov till. Handldggningsreglerna i 19
kap. jordabalken hinvisar i stor utstrackning till lagen om dom-
stolsdrenden (19 kap. 16 och 26 §§ jordabalken). Utredaren
skall 6vervdga om motsvarande ordning bor gélla i fortséttning-
en eller om négon annan ordning bor viljas, exempelvis att lata
forvaltningslagen (1986:223) vara tillamplig.

Inskrivningsmyndigheten skall i wvissa situationer hélla
sammantrdde. Utredaren skall verviga om inskrivningsmynd-
ighet dven fortséttningsvis bor halla sammantridde och i sa fall
under vilka former det skall ske. Ett alternativ som skall
overvigas 4r att lata domstol ha hand om lagfartssammantraden
eller vissa forhor som skall hallas inom ramen for ett lagfarts-
sammantrédde eller annat sammantréde.

For ndarvarande 6verklagas en inskrivningsmyndighets beslut
i inskrivningsdrenden till hovritten. Utredaren skall éverviga
om beslut i inskrivningsédrenden dven fortsdttningsvis far over-
klagas till allmén domstol eller om de i stéllet far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Oavsett utredarens stéllningstag-
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ande i denna del skall en utgdngspunkt vara att besluten 6ver-
klagas till underrétt. Utredaren skall samtidigt ta stéllning till
vilka regler som skall gilla vid 6verklagande. En utgdngspunkt
i denna del skall vara att krav pa provningstillstand skall gélla
vid overklagande till overritt.

Nir de nuvarande handldggningsreglerna i 19 kap. jorda-
balken infordes ansags det att det med hinsyn till intresset av
trygghet i omsittningen inte borde komma i fraga att lata av in-
skrivningsmyndighet fattade beslut bli dndrade av myndigheten
i storre utstrickning 4n vad nuvarande rittelseinstitut medger
(se prop. 1999/2000:39 s. 116 och 117). Utredaren skall over-
vdga om det nu, nidr verksamheten fors over till férvaltnings-
myndighet, finns anledning att frangéd detta stéllningstagande
och ge inskrivningsmyndigheten en viss mgjlighet att ompréva
sina beslut.

Utredaren skall ocksé utreda behovet av och ldmna forslag
pa foljdandringar i annan lagstiftning dn jordabalken, bl.a. ritte-
gangsbalken och lagen om stdmpelskatt vid inskrivningsmynd-
igheter.

Kompetensfragor

En overféring av huvudmannaskapet for inskrivningsmynd-
igheterna till Lantmiteriverket innebér att den formella anknyt-
ningen till tingsratterna upphor. Utredaren skall darfor overviga
hur inskrivningsverksamheten fortséttningsvis skall ledas och
vilka krav som kan och bor stillas i friga om behdrighet att
handldgga och fatta beslut i inskrivningsarenden.

I de utredningar och bedomningar som gjorts kring en 6ver-
flyttning av inskrivningsverksamheten fran tingsritterna har
behovet av juridisk kompetens lyfts fram. Regeringen har i
prop. 2005/06:5 s. 26 gjort bedomningen att nuvarande sju in-
skrivningsmyndigheter har sddan organisatorisk storlek att
forutséttningar finns for att myndigheterna, i samverkan med
Lantmaiteriverket pa central niva, skall kunna klara sina behov
av juridisk kompetens. I propositionen uttalade regeringen vid-
are att om nagon myndighet skulle anse att det finns ytterligare
behov av kompetens torde sddana kunna tillgodoses t.ex. genom
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samverkan med andra myndigheter pa orten. Utredaren skall
darfor redovisa sin syn pa behovet av kompletterande juridisk
kompetens och — for det fall sdidant behov bedéms féreligga —
lamna forslag pé hur det lampligen kan tillgodoses. Vidare skall
Overvdgas om notarietjinstgoring dven fortsittningsvis skall
forekomma vid en myndighet som handldgger inskrivnings-
drenden.

Att beakta i 6vrigt

Utredaren skall samradda med Lantmiteriverket och Domstols-
verket, som regeringen avser ge i uppdrag att forbereda genom-
forandet av en dverflyttning av huvudmannaskapet for inskriv-
ningsverksamheten. Vidare skall utredaren samrada med Utred-
ningen om domstolarnas roll vid handldggning av drenden (Ju
2005:124).

Utredaren skall hélla sig underrittad om Lantméiteriverkets
och inskrivningsmyndigheternas utveckling av ett nytt inskriv-
ningssystem.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 januari 2007.

(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)



