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Befattningsstruktur vid universitet och Dir.
hogskolor 2006:48

Beslut vid regeringssammantride den 27 april 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall géra en Oversyn av dagens
befattningsstruktur vid universitet och hdgskolor. 1 uppdraget
ingdr att granska radande anstillningsstruktur samt foresla
forbéttringar for att uppna en fungerande och sammanhallen
meriterings- och karridrvdag for savdl kvinnor som mén vid
universitet och hogskolor och i relation till omgivande
samhdille. Utredaren skall aven granska om
anstéllningsprocessen dr dndamalsenlig och effektiv, belysa de
visstidsanstdlldas situation samt utreda hur hogskolelagen
(1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100) forhaller sig
till lagen (1982:80) om anstdllningsskydd. Uppdraget skall
redovisa senast den 17 november 2007.

Bakgrund

Ar 2004 var 63 600 personer anstillda vid universitet och
hogskolor. Detta motsvarar 52 300 helarsanstéllningar och
utgor ungefir en fjardedel av all statligt anstélld personal. Av
dessa arbetade drygt 24 000 heltidspersoner med forskning och
undervisning. I denna siffra ingér inte doktorander. Antalet
larare och forskare vid universitet och hogskolor har mer &n
fordubblats sedan 1980. Den storsta okningen har skett de
senaste 15 aren.

Anstillning som ldrare i hogskolan regleras, utdver i allmént
tillamplig lagstiftning, i hogskolelagen och hogskole-
forordningen. Reglerna dr bl.a. dgnade att sidkra kvaliteten i
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hogre utbildning och forskning samt garantera viss
samstimmighet mellan ldrosdten och &mnen for vissa
undervisande och forskande befattningar. Genom de senaste
decenniernas foréndringar i regelverk for universitet och
hogskolor har bestimmelserna blivit mindre detaljerade, men &r
jamfort med andra sektorer inom statsférvaltningen fortfarande
omfattande. Det finns anledning att géra en Gversyn av savil
befattningsstruktur som regelverk kring anstillning for att
forstarka universitetens och hogskolornas mojlighet att pa bista
mojliga sétt genomfora sina olika uppdrag och vara en attraktiv
arbetsplats i nationell och internationell konkurrens.

Anstillningsstrukturen

Genom 1986 ars ladrartjanstereform ersattes flertalet av de
tidigare ldrartjansterna med tjénstekategorierna professor,
lektor, adjunkt och forskarassistent (prop. 1984/85:57, Ny
arbets- och tjansteorganisation for ldrare i den statliga
hogskolan). 1 propositionen Hogskolans ledning, ldrare och
organisation (prop. 1996/97:141) presenterades nya regler for
anstillning, rekrytering och befordran av ldrare. Regeringens
intention var att skapa forutsittningar for en sammanhallen
karridrvdg, dir arbetsuppgifterna pé alla nivaer skall innehalla
bade forskning och utbildning och dir det sker successiva
provningar av ldrarens eller forskarens kompetens samt att
astadkomma ett okat bruk av tillsvidareanstillning. Denna
ambition fortsatte regeringen att arbeta efter och i propositionen
Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3) presenterades
lararkategorin bitrddande lektor.

Drygt hilften av alla anstdllda inom universitet och
hogskolor dr kvinnor. Storst andel kvinnor aterfinns bland den
administrativa personalen och bibliotekspersonalen. Andelen
kvinnor bland den forskande och undervisande personalen var
41 procent 2004. Bland adjunkterna var andelen kvinnor 55
procent, medan endast 16 procent av professorerna var kvinnor.
Sedan 1995 har andelen kvinnliga professorer 6kat med éatta
procentenheter.



Lagen om anstéillningsskydd och hogskoleforordningen

En av de lagar som styr arbetsmarknaden 4r lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd  (anstdllningsskyddslagen).  Anstillnings-
skyddslagens huvudregel ar att anstéillningsavtal giller tills
vidare. Avtal om tidsbegrinsad anstéllning far emellertid tréffas
1 vissa situationer. Diarutover dr det tillatet att genom
kollektivavtal avtala om tidsbegransad anstillning i andra fall.
Om det 1 lag eller forordning som har meddelats med stod av
lag finns sérskilda foreskrifter om tidsbegrinsad anstéllning
som avviker fran anstillningsskyddslagen, giller dessa.

Med stod av hogskolelagen (1992:1434) har sérskilda
bestimmelser om tidsbegrinsade anstillningar som avviker fran
anstédllningsskyddslagen meddelats 1 hogskoleforordningen
(1993:100).  Bestdmmerlserna ~ mojliggdr  tidsbegrinsad
anstillning for olika kategorier av ldrare och doktorander. Till
skillnad fran anstéllningsskyddslagen innehaller
hogskoleforordningen ingen bestimmelse om att det genom
kollektivavtal far goras avvikelser. Hogskolorna &r ocksé
genom 4 kap. 1 § hogskoleforordningen forhindrade att anstilla
andra ldrarkategorier 4n dem som anges i paragrafen.

Behovet av en dversyn

Forskningen ér till sin natur internationell. For att Sverige skall
kunna fortsétta vara en ledande kunskapsnation i en allt mer
globaliserad virld krivs ett levande och vitalt internationellt
utbyte mellan ldrosidten, ldrare och forskare. Som ett led i denna
strivan  deltog  Sverige aktivt 1 framtagandet av
rekommendationerna Europeiska stadgan for forskare och
Riktlinjer for rekrytering av forskare (2005/251/EG) som
utfirdades av Europeiska kommissionen den 11 mars 2005.
Dessa dokument behandlar savil rekryteringen av forskare som
forskaryrket och forskarkarridren.

Universitetens och  hogskolornas  verksamhet  och
finansiering har under det senaste decenniet genomgatt
genomgripande fordndringar. Sedan mitten av 1990-talet har
larosédtena upplevt en kraftig expansion av grundutbildningen,
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patagliga forandringar och effektiviseringar av
forskarutbildningen samt reformer som berort
anstéllningsstrukturen. Dessutom har andelen av finansieringen
av forskning vid universitet och hogskolor som kommer fran
externa finansidrer okat.

Den offentligt finansierade forskningen i Sverige utfors i
huvudsak vid universitet och hogskolor. Dessa forskningsmedel
fordelas dels genom direkta anslag till ldrosétena, dels efter ett
ansOkningsforfarande dér forskare eller larosdten i konkurrens
soker medel fran forskningsrdd och sektorsmyndigheter.
Forskningen vid landets ldroséten finansieras ocksé genom EU,
ndringslivet, organisationer och stiftelser. I genomsnitt utgér de
direkta anslagen nira hilften av universitetens och
hogskolornas forskningsfinansiering. Detta innebdr att en
betydande del av finansieringen av den forskande personalen
kommer fran olika typer av externa kéllor och tilldelas oftast
under en begrinsad period.

Hogre utbildning och forskning i Sverige star infor ett
genomgripande generationsskifte. I propositionen Forskning for
ett bittre liv (prop. 2004/05:80) gjorde regeringen bedomningen
att generationsskiftet utgor ett tillfille till fornyelse av savil
larosdtenas  organisation som  forskningens inriktning.
Generationsskiftet kan ocksa erbjuda goda mojligheter att
uppnaé en jimnare konsfordelning mellan kvinnor och mén.

Anstillningsprocessen

Delar av anstéllningsprocessen for adjunkter, forskarassistenter,
bitridande lektorer, lektorer och professorer &r reglerad i
hogskoleforordningen. Reglerna omfattar behorighetskrav for
dessa ldrarkategorier samt vilka bedomningsgrunder som skall
anvindas vid anstéllning. En central del i den akademiska
kvalitetssakringen utgérs av anstillningsprocessen dir de
sokandes meriter granskas av sakkunniga inom det aktuella
omradet. Denna anstédllningsprocess mojliggoér ett 6ppet och
kvalitetssdkrande forfarande, men &r samtidigt tids- och
arbetskrivande.
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I propositionen Hogskolans ledning, ldrare och organisation
(prop. 1996/97:141) presenterade regeringen forslag till
4ndringar i forfarandet vid anstillning av lirare. Andringar som
genomfordes var bla. avskaffandet av regleringen av
tjdnsteforslagsndmnder  samt  inférandet av  lokala
anstédllningsordningar. Inte minst betonades vikten av att storre
hinsyn bor tas till pedagogiska meriter. Regeringen menade att
larosdtenas sitt att arbeta med rekryteringsfragor borde kunna
bli mer flexibla samt att handldggningstiden av
anstillningsdrendena borde kunna kortas. Det finns signaler
fran ldrosdten om att anstéllningsprocesserna fortfarande utgoér
ett tungt och tidskrdvande arbete.

Meriterings- och karridrvigar

Staten har ett dvergripande ansvar for att samhéllets langsiktiga
behov av vetenskaplig kompetens tillgodoses. Regeringen har
delegerat stora delar av arbetsgivarpolitiken i staten till
forvaltningsmyndigheterna. Universitet och hogskolor har
ansvaret for de lokala prioriteringarna och planeringen av sin
tillgang pa kompetent personal.

En viktig del i arbetet med att astadkomma en sammanhallen
karridrvdg for hogskolans larare var inforandet av den s.k.
befordringsreformen. [ propositionen Hogskolans ledning,
larare och organisation (prop. 1996/97:141) presenterades
forslaget som kom att gora det mojligt for lektorer som dr
tillrickligt vetenskapligt och pedagogiskt meriterade att inom
ramen for sin anstidllning befordras till professorer samt for
adjunkter att befordras till lektorer, om de beddms ha
behorighet for en saddan tjanst eller i ovrigt besitter sdrskild
kompetens.

Hogskoleverket har 1 tre  delrapporter  granskat
befordringsreformen (2001:7 R, 2002:2 R och 2002:33 R).
Dessa rapporter visar att antalet professorer ndstan har
fordubblats och att pedagogiska meriter kommit att spela en
storre roll samtidigt som kraven pa vetenskapliga meriter stéllts
hogt. Vidare framgér att reformen inte lett till négra storre
fordndringar i fordelningen mellan manliga och kvinnliga
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professorer samt att befordrade professorer i stor utstrackning
har kvar sina tidigare arbetsuppgifter.

Vid landets ldrositen och inom olika dmnesomraden har
olika praxis utvecklats for hur bedémningen vid befordran bor
ga till. Det har t.ex. inom vissa omraden funnits krav pa
erhéllen externfinansiering for att en person skall kunna bli
aktuell for befordran. 1 bl.a. Hogskoleverkets rapporter
framkommer att det har forekommit kritik riktad mot att de
pedagogiska meriterna fortfarande véger allt for l4tt. Det ar fa
icke disputerade adjunkter som befordrats till lektorer. Det dr
inte klarlagt hur befordringsméjligheterna paverkat rorligheten
for hogskolans lararkar.

Regeringen aviserade i propositionen Forskning och
fornyelse (prop. 2000/01:3) att en ny anstdllningskategori —
bitrddande lektor — skulle skapas. Lé&rosdtena har didrigenom
fatt en mojlighet att frdn den 1 juli 2001 anstilla bitrddande
lektorer tills vidare, dock langst fyra ar, varefter anstillningen
efter provning kan 6verga i en tillsvidareanstillning som lektor.
Bestammelsen kring anstidllningen motsvarar 1 Ovrigt
bestimmelserna  for  forskarassistenter. Detta 4r en
forsoksverksamhet som skall fortga till den 1 juli 2009. Sedan
2001 har endast nagra ldrositen anvidnt denna
anstédllningskategori och det har forekommit relativt fa
anstillningar som bitrddande lektor.

Trots en politisk ambition och en vilja fran ldrosdtena att
skapa ett sammanhallet karridr- och meriteringssystem har
utvecklingen i vissa delar gatt i den motsatta riktningen under
det senaste decenniet. Bland annat 4r perioden mellan
doktorsexamen och den forsta tillsvidareanstédllningen vid ett
larosdte inte sdllan svargverskadlig. Anstéllningar som
forskarassistent eller bitrddande lektor #r relativt fi. For att
kunna meritera sig forskningsméssigt och for att framgangsrikt
kunna konkurrera om lektorat kridvs ofta att personen far olika
typer av tidsbegrdnsade projektanstdllningar. For dessa
anstédllningar saknas i vissa fall en tydlig karridrvdg och dppen
konkurrens.

Regeringen gav i december 2002 en sidrskild utredare i
uppdrag att utvédrdera forskarutbildningen och perioden efter
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doktorsexamen (dir. 2002:148). 1 betinkandet En ny
doktorsutbildning (SOU 2004:27) gav utredaren forslag om en
ny tvaarig anstéllningsform for nydisputerade — anstéllning som
doktor. Remissvaren var i huvudsak positiva till férslaget. Vissa
av remissinstanserna ansag dock att frigan om en eventuell ny
anstédllning behovde belysas 1 ett perspektiv som &dven
inkluderade hela forskningskarridren. Det finns mot denna
bakgrund skil att sdtta in den postdoktorala situationen i ett
storre sammanhang didr mojliga 16sningar och forslag bor ses
som en del av en tydlig och sammanhéllen karridrvig fran
doktorand till professor.

Regeringen anser att forskarutbildades rorlighet mellan
hogskolan och det &vriga arbetslivet bor Oka. Regeringen
anforde i propositionen Forskning for ett bittre liv (prop.
2004/05:80) att forskares rorlighet dr en effektiv form for
kunskapsoverforing och frimjar ddrmed samverkan mellan
olika samhillsfunktioner. Vid en 6versyn av karridrvdgarna &r
det darfor viktigt att beakta behovet av sadan rorlighet och
sékerstilla att det inte finns onddiga hinder for rérligheten.

Regeringen menar att det ér viktigt att 6ka andelen kvinnor i
rekryteringsbasen for att det skall vara mojligt att 6ka andelen
kvinnor inom de hogre anstidllningsnivaerna. Hogskoleverket
har visat att min som doktorerat blir professorer i dubbelt s&
stor utstrickning som kvinnor som doktorerat (2006:2 R).
Liarosédtena bor aktivt arbeta for att undanréja hinder f6r kvinnor
att meritera sig savil for fortsatt forskarkarridr som att erhalla
hogre befattningar. For att hogskolan skall kunna bli jamstalld
krévs det bdde medvetna och langsiktiga insatser.

Tidsbegrinsad anstillning och anstillningsskyddslagen

Upp mot en tredjedel av den samlade personalstyrkan vid
landets ldrosdten dr visstidsanstillda. Andelen personer med
visstidsanstillning dr ddrmed patagligt hogre for universitet och
hogskolor dn for oOvriga arbetsmarknaden. Maénga ir
tidsbegrinsat anstillda med stod av hogskoleforordningen och
ar darmed undantagna frdn vissa av reglema i
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anstéllningsskyddslagen, men en stor del av visstids-
anstédllningarna sker enligt anstéllningsskyddslagen.

I propositionen Hogskolans ledning, ldrare och organisation
(prop. 1996/97:141) ansag regeringen att de regler som giller
for den Ovriga arbetsmarknaden i princip ocksd bor tillimpas
inom hogskolan. Detta innebér att det vid ett langvarigt behov
av ldrare inom ett dmnesomrade #r rimligt att fler lédrare
tillsvidareanstills. I propositionen Forskning for ett bittre liv
(prop. 2004/05:80) anges att ldrosdtena bor utforma tydliga
riktlinjer for sin anstillningsstruktur som tar sikte pé att
sakerstilla en balans mellan anstéllningar pa olika nivaer och att
tidsbegriansade anstéllningar anvénds i s liten utstrickning som
mojligt.

Regeringen anser att det finns behov av att motverka att
tidsbegriansade anstéllningar pagar under allt for lang tid hos en
och samma arbetsgivare och att minska mojligheterna att stapla
tidsbegransade  anstdllningar pa  varandra.  Antalet
tidsbegransade anstdllningar bor dérfor minska och
arbetstagarnas mojligheter att fa tillsvidareanstéllningar bor
framjas.

Att anstéllningar som doktorand och forskarassistent ar
tidsbegriansade ses i allminhet som oproblematiskt. Nar det
giller vissa andra av de tidsbegridnsade anstéllningar som anges
i hogskoleforordningen har Sveriges universitetslararférbund
(SULF) framfort att sddana anstéllningar ibland anvinds i allt
for stor utstrickning och i fall som inte motsvarar de
ursprungliga intentionerna med anstillningen
(U2003/4401/UH). Detta giller t.ex. géstlidrare och adjungerade
larare. For timldrare finns ingen bortre gréns for hur manga
ganger en timldrares anstdllning far fornyas. For adjungerade
ldrare finns sedan 1999 en sadan bortre grins, men foretradare
for de medicinska fakulteterna vid landets ldrosdten har
hemstillt att denna bortre gréins tas bort (U2003/1467/UH).

Regeringen har i propositionen Forstarkning och forenkling
— dndringar i anstdllningsskyddslagen och  fordldra-
ledighetslagen (prop. 2005/06:185) foreslagit fordndringar av
dagens regler gillande bl.a. visstidsanstéllning i anstidllnings-
skyddslagen. Enligt detta forslag bor avtal om tidsbegransad
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anstéllning endast fa tréffas for fri visstidsanstéllning, vikariat
och nir arbetstagaren har fyllt 67 ar. Avtal far dven enligt
forslaget i  propositionen triffas om  tidsbegrinsad
provanstillning, om provotiden dr hogst sex manader. Om en
arbetstagare under en femarsperiod har varit anstilld hos en
arbetsgivare i fri visstidsanstéllning eller i provanstillning i
sammanlagt mer #n fjorton ménader, skall enligt forslaget
anstédllningen overga till en tillsvidareanstillning. For vikariat
foreslas samma regler gilla som tidigare. Darutover skall det
enligt propositionen vara fortsatt mojligt att genom
kollektivavtal avtala om tidsbegridnsad anstédllning dven i andra
fall. Dessa nya regler i lagen om anstéllningsskydd foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2007.

Uppdraget

En sidrskild utredare skall géra en Oversyn av dagens
befattningsstruktur vid universitet och hogskolor. Malet &r att
landets ldarosdten skall kunna sdkerstilla en langsiktig kvalitet 1
verksamheten genom bl.a. ett aktivt arbetsgivaransvar med
trygga och tydliga villkor for medarbetarna samt ett vil
fungerande system for rekrytering, karridr och befordran.

Utredaren skall utgé fran att de svenska ldrosétena skall vara
attraktiva arbetsplatser for savidl svenska som utldndska
forskare. Utredarens forslag bor bidra till att savél den
internationella som den nationella rorligheten av ldrare och
forskare stimuleras och att samarbete mellan ldrositen
underlittas. Utredaren skall beakta Europeiska kommissionens
rekommendationer om Europeiska stadgan for forskare och
Riktlinjer for rekrytering av forskare (2005/251/EG) i de delar
som berdr uppdraget. Utredaren skall i sina forslag beakta
regeringens ambition att 6ka jamstélldheten mellan kvinnor och
man.
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Utredaren skall sirskilt:

Granska om radande regler i hogskoleforordningen for
bedémningsgrunder, anstillningsférfarande och
overklagande gillande ldrare 4r #ndamalsenliga.
Utredaren bor foresla forenklingar som medger att savil
Oppenhet och rittssikerhet som hog kvalitet i den
forskande och pedagogiska verksamheten bibehalls.

Utvirdera befordringsreformen och forsoket med
anstédllning som bitrddande lektor. Utvdrderingen bor
bl.a. belysa hur dessa paverkat roérligheten och
jamstilldheten.

Granska forutsittningarna och foresla forbattringar for
att uppna en fungerande och sammanhéllen meriterings-
och karridrvig for kvinnor och mén, vid universitet och
hogskolor samt i relation till omgivande samhélle.

Analysera pa vilket sdtt den okade andelen
externfinansiering till universitet och hogskolor
paverkar anstéllningsstrukturerna.

Granska de visstidsanstilldas situation vid universitet
och hogskolor. Utredaren skall dédrvid utreda de effekter
som kommande #ndringar i anstillningsskyddslagen
kan fa for hogskolesektorn samt ldmna erforderliga
forslag pa atgirder. Utredaren skall dven analysera hur
gillande regler i hogskoleforordningen forhaller sig till
anstédllningsskyddslagen och ldmna forslag pa hur
konsekvens och rittssikerhet kan uppnas.

Belysa om samtliga av de i 4 kap.
hogskoleforordningen angivna typerna av
tidsbegriansning dr vil fungerande. I den man dessa
anstéllningskategorier och anstillningsformer foreslas
finnas kvar, bor det Overvdgas hur lang den
sammanlagda anstéllningstiden bor vara.
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Samtliga forslag till dndringar skall atfoljas av en analys av
vilka konsekvenser forslaget kan fa sévil for universitet och
hogskolor som for andra aktorer inom forskningssystemet. I
uppdraget ingéar att ldmna forslag pa de forfattningsédndringar
som kan foranledas av uppdraget och 1 6vrigt folja
kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren skall inhimta
relevanta erfarenheter och tillimpningar frén andra lénder.
Uppdraget skall utforas efter samrdd med larosdten och berdrda
myndigheter och organisationer samt med utredningen
Resursutredningen (U2004:03). Utredaren skall &ven samrada
med Arbetsgivarverket. Utredaren skall halla berérda centrala
arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem
tillfille att framfora synpunkter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 17 november
2007.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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