Kommittédirektiv

Delegation om villkor {for idéburna Dir.
organisationer inom den offentliga hélso- 2006:42
och sjukvarden och dldreomsorgen

Beslut vid regeringssammantrade den 12 april 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild delegation tillkallas med uppdrag att utreda

villkoren for idéburna organisationer inom den offentliga hilso-

och sjukvarden och dldreomsorgen. I begreppet idéburna orga-
nisationer innefattas bl.a. frivilligorganisationer, ideella organi-
sationer, kooperativ, organisationer utan vinstsyfte, folkrérelser

m.m.

Delegationen skall

—  kartldgga omfattningen av idéburna organisationers verk-
samhet inom den offentligt finansierade hélso- och sjuk-
varden och dldreomsorgen och inriktningen pa denna,

—  lyfta fram offentligt finansierad verksamhet som i dag be-
drivs av idéburna organisationer eller sma foretag och som
kan tjdna som exempel pa hur hilso- och sjukvéardverk-
samhet och dldreomsorg kan bedrivas, men dven visa pa
de hinder och problem som idéburna aktérer och sma
foretag moter samt verksamheternas betydelse och kon-
sekvens for hilso- och sjukvarden och dldreomsorgen,

—  se over vilka initiativ som kan behdvas for att villkoren for
idéburna vardgivare i mojligast man skall kunna likstéllas
med villkoren fér mer kommersiellt inriktade vardgivare
bl.a. nér det giller etablering av verksamhet och kapital-
forsorjning,



— utreda vilka existerande organ fér samverkan som finns for
idéburna vardgivare och sméa foretag bl.a. niar det giller
fragor som ror juridik, ekonomi, IT m.m. samt hur f6rut-
sittningarna och metoderna kan utvecklas ytterligare inom
dessa omraden,

—  gora en analys av hur bestimmelserna i LOU f6rhaller sig
till de sérskilda omstidndigheter som rader inom &ldreom-
sorgen,

—  utifrén de allminna utgdngspunkterna i uppdraget limna
forslag till atgdrder som delegationen finner motiverade
for att ta bort eventuella hinder for idéburna vardgivare
och nidr sd anses noédvindigt, identifiera behov av forfatt-
ningsandringar,

—  genomfora sitt uppdrag i samrad med foretrddare for idé-
burna organisationer, brukare, landsting, kommuner,
Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen och
andra berorda organisationer, myndigheter och statliga
kommittéer.

Bakgrund

De flesta privata aktorer inom den offentligt finansierade hélso-
och sjukvarden och &dldreomsorgen #r aktiebolag. Det finns
dock ett antal kategorier av organisationer som bedriver vard
inom den offentliga hélso- och sjukvarden och #ldreomsorgen.
De bendmns frivilligorganisationer, ideella organisationer, koo-
perativ, idéburna organisationer, organisationer utan vinstsyfte,
folkrorelser m.m. Ett samlingsbegrepp som kan anvéndas for de
uppriknade kategorierna &r idéburna vardgivare. Utover att be-
driva hélso- och sjukvard och dldreomsorg har denna typ av
organisationer ofta en uttalad profil nir det giller verksam-
hetens inriktning, idéer for hur varden skall bedrivas, betoning
av sdrskilda vérden eller andra komplementéra bidrag till verk-
samheten.

I méanga liander svarar idéburna organisationer for stora, i
vissa fall dominerande, delar av den offentligt finansierade
hilso- och sjukvarden och dldreomsorgen. I Sverige har idé-
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burna vérdgivare haft relativt svart att starta och utveckla verk-
samhet, dven om det finns flera exempel pa aktérer som verkat
under en ldng tid. Idéburna vardgivare bedriver framf6rallt
verksamhet inom vard- och omsorg om ildre, annan omsorg
och olika former av rehabilitering. Manga av de idéburna vard-
givarna har verksamheter som bade omfattar social omsorg och
hilso- och sjukvard. Nir det géller mer komplex verksambhet,
som driften av sjukhus, finns det endast ett fatal idéburna vard-
givare. Nagra exempel &r Ersta sjukhus, Roda Korsets sjukhus,
Spenshult reumatikersjukhus och Vidarkliniken.

Den snabba 6kning av privat driven men offentligt finansie-
rad hilso- och sjukvéard och omsorg som frimst skedde under
1990-talet, har i huvudsak skett genom kommersiella vardfore-
tag. Omfattningen av sjukvard och omsorg utford av idéburna
vardgivare har ddremot varit i stort sett oférdndrad. Av be-
tdnkandet Vinst for varden (SOU 2002:31) framgar att medan
de offentligt anstdllda inom hilso- och sjukvarden minskade
med 65 000 personer fran ar 1993 till ar 2000, s& 6kade antalet
anstédllda i privata vinstsyftande vardbolag med 5 000. For
privata vardgivare utan vinstsyfte minskade ddremot antalet
anstillda med ca 1 000 personer.

Formerna for upphandling och kapitalforsérjning samt forut-
séttningarna for natverk och samverkan &r faktorer som kan péa-
verka mojligheterna for idéburna vardgivare att etablera verk-
samhet inom hilso- och sjukvarden och dldreomsorgen. Moj-
ligheterna till medverkan i forskning, utveckling och utbildning
ar andra faktorer som avgoér hur forutsittningarna for dessa or-
ganisationer utvecklas.

I betdnkandet Varda varden (SOU 2003:23) framhaélls att en
viktig forklaring till att idéburna véardgivare har svart att starta
och utveckla verksamhet inom hilso- och sjukvarden ar den
svenska vardens tradition och historiska uppbyggnad. Véard- och
omsorgsverksamhet har fran reformationen och framét i huvud-
sak varit ett gemensamt samhilleligt ansvar, forst inom ramen
for kyrkan, sedan genom kommuner och landsting. Det dr ocksa
i den traditionen som ansvarsférhéllanden, organisation och
regelverk utvecklats.



Hilso- och sjukvérden och #ldreomsorgen skall dven fort-
séttningsvis vara gemensamt och solidariskt finansierad. Det
finns ddremot utrymme for andra vardgivare som genom nya
idéer och arbetssdtt kan komplettera den offentligt drivna
varden och dldreomsorgen. Det finns dérfor skil for att ta bort
eventuella hinder och utveckla mojligheterna for idéburna vard-
givare att delta som komplement i den offentligt finansierade
hilso- och sjukvarden och #ldreomsorgen. Utredningen om
Vérdens dgarformer lyfter fram bl.a. foljande motiv i sitt slut-
betdnkande Varda varden (SOU 2003:23):

—  Vardverksamheter som drivs genom foreningar och
organisationer kan i hogre grad mobilisera kompletterande,
frivilliga insatser.

— I ett samhille med storre etnisk, kulturell och religios
mangfald behover varden kunna mota skilda sprakliga och
kulturella behov. Méjlighet for olika grupper i samhillet
att direkt och med eget ansvar driva vardverksamhet kan
bidra till 16sningar.

— I takt med vardens och politikens specialisering har sam-
banden mellan ansvar och rittigheter foérsvagats. Vard-
verksamhet genom organisationer utan vinstsyfte kan bidra
till att aterskapa demokratisk delaktighet och ansvar.

Av regeringens proposition om driftsformer for offentligt
finansierade sjukhus (prop. 2004/05:145, bet. 2004/05:SoU18,
rskr. 2004/05:308) framgér att regeringen delar de motiv for att
underlitta for vardgivare i den ideella sektorn som framhalls i
utredningen Varda varden. Regeringen framhdll dérfor i propo-
sitionen att en sérskild delegation bor tillsdttas for att utreda
villkoren for organisationer utan vinstutdelningssyfte och sma
foretag.

Uppdraget

Delegationen skall gora en 6versyn av forutsdttningarna for
idéburna vardgivare och smé foretag i den offentligt finansiera-
de hélso- och sjukvarden och dldreomsorgen.



Kartldggning av nuvarande verksamhet

For att fa en aktuell bild av omfattning och inriktning nér det
giller den verksamhet som bedrivs av idéburna vardgivare inom
den offentligt finansierade hilso- och sjukvarden och dldreom-
sorgen, skall delegationen inledningsvis kartldgga verksam-
heten. Inom ramen f6r denna kartldggning skall &ven en Gver-
syn goras av den forskning som bedrivs om idéburna organisa-
tioner. Ndamnas kan att kartldggningar tidigare har gjorts av den
ideella sektorns verksamhet inom den sociala omsorgen och da i
betdnkandet Frivilligt socialt arbete — kartldggning och kun-
skapsoversikt (SOU 1993:82). Delegationen skall ockséa redo-
gora for hur situationen for idéburna vardgivare ser ut i andra
lander ndr det géller omfattningen av verksamheten och under
vilka forutsittningar vardgivarna verkar. Utvecklingen inom EU
nir det géller villkoren for idéburna vardgivare skall ocksa be-
lysas.

Lyfta fram exempel

Delegationen skall inledningsvis dven lyfta fram exempel pa
offentligt finansierad hélso- och sjukvard och #ldreomsorg,
bade i och utanfor Sverige, som i dag drivs av idéburna vard-
givare eller sma foretag. S&dana verksamheter kan tjana som
exempel pa hur hilso- och sjukvéard och omsorg kan bedrivas
men #ven visa pa de hinder och problem som idéburna vard-
givare och smé foretag moéter samt dessa verksamheters be-
tydelse och konsekvens for hélso- och sjukvéarden och dldreom-
sorgen.

Etablering och finansiering

Utredningen om Vardens &dgarformer framhaller i sitt slutbe-
tdnkande Varda varden (SOU 2003:23) att idéburna vardgivare
till skillnad mot vinstutdelande bolag inte kan soka sig till
aktiemarknaden och riskkapital for finansiering av investeringar
och rorelsekapital. Banker och andra laneinstitut anses av ut-
redningen ha relativt begrinsade erfarenheter av kooperativ,
ideella féreningar, ekonomiska foreningar och stiftelser. Vard-
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avtalens korta 16ptid kan forsvara mojligheten att f4 fram kapi-
tal for investeringar och betalningséverenskommelser i avtalen
kan stilla krav pa att vardgivaren har ett visst rorelsekapital.
Lénder med betydande inslag av vardgivare utan vinstutdel-
ningssyfte har ofta olika system for att underlétta kapitalfor-
sorjningen som exempelvis skattefrihet for Gverskott som an-
vinds for utveckling. Utredaren skall se 6ver vilka initiativ som
kan behdvas for att villkoren for idéburna vardgivare i mojligast
man skall kunna likstéllas med villkoren for mer kommersiellt
inriktade véardgivare bl.a. nir det giller etablering av verksam-
het och kapitalforsérjning.

Samverkansformer

Idéburna vardgivare och sma foretag kan ha sina fordelar framst
genom smaskaligheten och att verksamheten utvecklas och leds
nira patienterna och brukarna. Det kan till exempel handla om
verksamheter med sérskild spréklig eller kulturell kompetens.
For de idéburna véardgivarna, liksom for andra sma foretag, kan
smaskaligheten medfora nackdelar. For en rad funktioner som
inkdp, ekonomiadministration, juridisk kompetens, avtalstek-
nik, hantering av anbud och IT- och informationssystem be-
hover idéburna vardgivare och sma foretag pad grund av sin
smaskalighet ofta nitverk eller andra former f6r samverkan for
att kunna konkurrera med storre aktorer. Delegationen skall dér-
for redogora for vilka existerande organ for samverkan som
finns samt ldmna forslag till hur forutséttningarna och metoder-
na for néatverk kan utvecklas ytterligare.

Lagen om offentlig upphandling och dldreomsorgen

Regeringen framholl i propositionen 2005/06:115 Nationell ut-
vecklingsplan for vard och omsorg om ildre, att en utredning
bor tillsdttas med uppgift att gora en dversyn av villkoren nér
kommunerna skall bedriva dldreomsorg i andra former 4n i egen
regi. Mgjligheterna att gora detta pa annat sitt dn efter upp-
handling enligt bestimmelserna i lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling (LOU) skall dirvid analyseras.
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Som skil anfordes bl.a. att en upphandling innebér ett om-
fattande arbete bade for kommunen och for entreprendrerna.
For verksamheterna som skall upphandlas kan sjédlva upphand-
lingsforfarandet skapa oro bade hos de éldre och hos personalen
om hur varden och omsorgen kommer att utformas av en even-
tuell ny vard- och omsorgsgivare och med delvis ny personal.
Regelverket kring offentlig upphandling &r daligt anpassat till
de sdrskilda omstidndigheter som rader nér det giller dldreom-
sorgen. Ett enklare forfaringssitt dn en offentlig upphandling
kan da underlitta.

Mot bakgrund av ovanstéende skall delegationen dérfor gora
en analys av hur bestimmelserna i LOU forhaller sig till de sér-
skilda omsténdigheter som rader nér det giller dldreomsorgen. |
det arbetet skall sérskild hénsyn tas till den fortsatta bered-
ningen av Upphandlingsutredningens betinkande Nya upp-
handlingsregler 2 (SOU 2006:28). Delegationen skall d&ven sam-
rdda med Ndmnden for offentlig upphandling.

Uppdragets genomforande

Delegationen skall ldmna forslag pé atgédrder som syftar till att
forbattra forutsittningarna for idéburna vardgivare och smaé
foretag som vill verka som komplement i den offentligt finan-
sierade hélso- och sjukvarden och dldreomsorgen.

Delegationen skall dven, nér sa anses nédvandigt, identifiera
behov av sddana forfattningséndringar som 4dr nodviandiga for
att uppnd malen med de foreslagna atgiarderna. Foreslagna at-
girder skall syfta till att hitta metoder for att likstilla villkoren
mellan idéburna vardgivare och andra mer kommersiellt inrik-
tade vardgivare. Atgirderna far dock inte medfora att forutsitt-
ningarna for en kategori vérdgivare forsdmras eller att kon-
kurrensen pa annat sétt snedvrids.

Idéburna vardgivare och smé foretag med verksamhet i
Sverige konkurrerar bl.a. med vardgivare i andra EU-lander.
Delegationens forslag maste dirfor vara forenliga med EG-
réttsliga principer om fri rorlighet och icke-diskriminering.



Delegationen skall folja det arbete som drivs av andra utred-
ningar och myndigheter och som kan paverka de forslag som
delegationen avser att lamna.

Delegationen skall genomfora sitt uppdrag i samrad med
foretridare for idéburna organisationer, brukare, kommuner,
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen
och andra berérda organisationer, myndigheter och statliga
kommittéer for att kunna fanga upp olika intressenters syn-
punkter pa och om idéburna vardgivares deltagande i den
offentligt finansierade hilso- och sjukvérden och &dldreom-
sorgen.

Forslagens konsekvenser skall redovisas enligt vad som an-
ges i 14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474). Sarskild
vikt skall ldggas vid att redovisa forslag till finansiering i de
delar forslagen innebdr 6kade kostnader eller minskade intikter
for det allménna liksom i vilken utstrackning forslagen paverkar
den kommunala verksamheten och sjdlvstyrelsen.

Tidsplan for arbetet

Delegation skall senast den 1 april 2007 1amna ett delbetidnkan-
de med en kartliggning 6ver verksamhet som bedrivs av idé-
burna organisationer samt exempel pa sadan verksambhet.
Delegationen skall ldmna sitt slutbetinkande senast den
1 mars 2008.
(Socialdepartementet)



