Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Dir.
Milj6ansvarsutredningen (M 2004:03) 2006:41

Beslut vid regeringssammantride den 6 april 2006

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredaren far i uppdrag att analysera i vilken utstrackning
gillande regelverk och bestimmelser i miljoansvarsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den
21 april 2004 om miljoansvar for att forebygga och avhjilpa
miljoskador, EGT L 143, 30.4.2004, s. 56, Celex 32004L0035)
ger mojlighet att stilla krav pd avhjilpandeétgérder vid skador
pa den naturliga biologiska mangfalden orsakade av genetiskt
modifierade organismer. Utredaren skall d&ven analysera rtts-
laget vad avser mojligheterna att krava skadestdnd for skador pa
den biologiska mangfalden, sérskilt skador orsakade av genetiskt
modifierade organismer. Utredaren skall dessutom utreda fragan
om ekonomisk sidkerhet for det skadeansvar som avses i detta
tilldggsuppdrag.

Bakgrund

Med st6d av regeringens bemyndigande den 18 november 2004
har chefen for Miljodepartementet tillkallat en sérskild utredare
(dir. 2004:159) med uppdrag att ldmna forslag till hur miljo-
ansvarsdirektivet skall genomforas i svensk rétt. Darutéver skall
utredaren analysera om en bestimmelse om ansvarsgenombrott
bor inforas pa miljorittens omrade. Utredaren skall &ven under-
soka vilka krav som lampligen skall stdllas och vilka former
som bor kunna accepteras nir det géller sidana sikerheter som
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kan krévas enligt bl.a. 12 kap. 3 §, 15 kap. 34 § och 16 kap. 3 §
miljobalken. Slutligen skall utredaren goéra en Oversyn av
reglerna om miljoskade- och saneringsforsikring i 33 kap.
miljobalken. Utredaren har valt namnet Miljoansvarsutred-
ningen.

Risker med hantering av genetiskt modifierade organismer

Vid odling av genetiskt modifierade organismer &r det tdnkbart
att genetiskt material fran kommersiellt odlade genetiskt modi-
fierade organismer, vid otillrdckliga eller forsummade forsiktig-
hetsétgérder, kan sprida sig till motsvarande vilda arter i omgiv-
ningen. Genetiskt material kan foras 6ver fran en genetiskt mo-
difierad organism till en naturligt féorekommande icke-modifie-
rad sldkting. Framfor allt dr det tinkbart att gener Gverfors via
pollenspridning da det giller odling av raps. Pollen frén raps
kan sprida sig dver jamforelsevis langa avstand och raps kan
korsbefrukta sig med vilda sldktingar, t.ex. akersenap.

Genetiskt modifierade organismer kan dven hamna i natur-
miljon i samband med hantering eller transporter av genetiskt
modifierade organismer, om organismerna inte hanteras pa ett
korrekt sitt eller om det sker en olycka.

I dag odlas inte genetiskt modifierade grodor kommersiellt i
Sverige. Dock pagar vissa filtforsok. Eftersom kommersiell
odling av genetiskt modifierade grodor 6kar alltmer i var om-
virld dr det troligt att sddan kommersiell odling i framtiden
dven kan komma att ske i Sverige.

Det dr dven mojligt att genetiskt modifierade mikroorganis-
mer och genetiskt modifierade djur kan komma att anvindas i
livsmedelsproduktion, t.ex. genetiskt modifierade fiskar. Vissa
faltforsok pagar i dag med genetiskt modifierade mikroorganis-
mer.

Bestdimmelser om hantering av genetiskt modifierade
organismer

Det finns regelverk pé internationell, europeisk och nationell
nivd for hantering av genetiskt modifierade organismer. Det
internationella regelverket bestar av Cartagenaprotokollet om
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biosékerhet till konventionen i Rio de Janeiro den 5 juni 1992
(SO 1993:77) om biologisk méangfald (SO 2002:57). Inom EU
finns ett gemenskapsrittsligt regelverk om avsiktlig utsittning
av genetiskt modifierade organismer i miljén och om spérbarhet
och mirkning'. De svenska reglerna finns i 13 kap. miljobalken
och i forordningar och foreskrifter meddelade med stéd av
miljobalken?.

Sammanfattningsvis innebér lagstiftningen att det kréivs att
en genetiskt modifierad organism 4r godkénd enligt EG:s regel-
verk innan den fér sldppas ut p4 marknaden eller i miljon inom
EU. For att bedoma om ett utsldppande kan godkinnas maste
forst riskerna for hilsa och effekter pad miljon analyseras och
virderas. Riskbedéomning och godkdnnande skall ske i enlighet
med ett sérskilt forfarande. En godkénd genetiskt modifierad
organism anses inte innebdra nagon kind risk for miljon eller
ménniskors och djurs hilsa.

I dag saknas bestimmelser, utdver forsiktighetsprincipen i
2 kap. 3 § miljobalken, om att den som anvénder genetiskt mo-
difierade organismer maste vidta sdrskilda forsiktighetsmétt vid
odling for att undvika skador. Statens jordbruksverk, som pa re-
geringens uppdrag har utrett frigan om s.k. samexistens mellan

" Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars
2001 om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i
miljén och om upphévande av radets direktiv 90/20/EEG (EGT L 106,
17.4.2001, s. 1, Celex 32001L0018), Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbar-
het och mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet
av livsmedel och foderprodukter som &r framstillda av genetiskt mo-
difierade organismer och om #ndring av direktiv 2001/18/EG (EGT
L 268, 18.10.2003, s.24, Celex 32003R1830), Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder (EGT L 268, 18.10.2003,
s. 1, Celex 32003R1829), samt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grinsoverskridande
forflyttning av genetiskt modifierade organismer (EGT L 287,
5.11.2003, s. 1, Celex 32003R1946).

% Forordningen (2000:271) om innesluten anvindning av genetiskt
modifierade organismer och férordningen (2002:1086) om utsittning
av genetiskt modifierade organismer i miljon.
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odling av genetiskt och icke-genetiskt modifierade grédor, har
lamnat forslag pa en reglering av vilka forsiktighetsmétt som
skall vidtas. Regleringen innebér bland annat krav pé sékerhets-
avstand till andra odlingar, krav pad anmaélningsplikt till Jord-
bruksverket om var genetiskt modifierade organismer odlas
samt ett krav pa att dgare till ndrliggande fastigheter skall infor-
meras.

Bestdmmelser om ansvar for skador orsakade av genetiskt
modifierade organismer

Bristfillig hantering och odling av genetiskt modifierade orga-
nismer och olyckor i samband med hanteringen kan ténkas leda
till bade ekonomiska skador hos odlare av icke genetiskt modi-
fierade grodor och skador pa den naturliga biologiska mang-
falden.

Det finns ingen uttrycklig reglering av ansvaret for skador pé
den naturliga biologiska méangfalden orsakade av genetiskt mo-
difierade organismer i svensk ritt. Réttslaget kommer att for-
dndras nir miljoansvarsdirektivet genomfors. Genom direktivet
skapas en offentligrittslig reglering av miljéskador, déribland
skador pa viss biologisk mangfald, enligt principen om att detta
i forsta hand dr férorenarens ansvar och att det foljaktligen ar
fororenaren som skall betala. Enligt miljoansvarsdirektivet &r
hantering av genetiskt modifierade organismer en sadan verk-
samhet som kan avkrdvas ansvar for uppkomna skador. All bio-
logisk mangfald omfattas dock inte av miljéansvarsdirektivet.
Direktivet dr begrinsat till att avse gemenskapsrittsligt skyddade
arter och livsmiljoer. For att en skada skall anses foreligga krivs
dven att skadan har betydande negativa effekter nir det giller
att uppna eller bibehélla en gynnsam bevarandestatus for sddana
arter och livsmiljoer som avses i miljoansvarsdirektivet. Miljo-
ansvarsdirektivet skall vara genomfort i svensk rétt senast den
30 april 2007.

For skador pa naturmiljoer och arter utanfér miljéansvars-
direktivets rdckvidd finns dven en annan bestimmelse av intresse,
namligen avhjdlpandebestimmelsen i 2 kap. 8 § miljobalken.
Enligt den bestimmelsen géller ett generellt ansvar for alla som
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bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgérd
som medfort skada eller oldgenhet for miljon att avhjilpa ska-
dan eller oldgenheten. Motiven till bestimmelsen synes ta sikte
pa skador och oldgenheter genom fororeningar, vilket dven indi-
keras genom att det i paragrafen hénvisas till skilighetsbedom-
ningen i 10 kap. som reglerar just fororeningsskador. Bestim-
melsen dr dock till ordalydelsen inte begrinsad till ndgon sér-
skild skadetyp utan omfattar alla skador pa miljon, saledes dven
skador pad den naturliga biologiska mangfalden orsakade av
genetiskt modifierade organismer.

I det har sammanhanget &r avhjélpandebestimmelsen i 2 kap.
8 § relevant pa sa sitt att tillsynsmyndigheten kan ligga den
bestimmelsen till grund for beslut och féreligganden. En verk-
samhetsutdvare kan saledes med stod av bestimmelsen forelag-
gas att vid vite aterstdlla en skada orsakad av genetiskt modifie-
rade organismer. Det dr dock dven tdnkbart att en enskild med
stod av 2 kap. 8 § kan fora talan i domstol om avhjidlpande av
en skada pa den biologiska mangfalden orsakad av genetiskt
modifierade organismer. Talan om avhjidlpande ndmns dock inte
bland de méal som en miljodomstol enligt 20 kap. 2 § skall prova
som forsta instans.

Péaverkan av genetiskt modifierade organismer kan vara en
sadan storning som kan grunda ersittning enligt 32 kap. miljo-
balken®, men det 4r tveksamt om ekologiska skador generellt
kan anses ersittningsgilla. Eventuellt kan skadestandslagens
regler bli tillimpliga.

Ekonomiska skador kan dven uppkomma genom att gen-
etiskt modifierade vixter, pollen, fron och jamférbara vixtdelar
oavsiktligt sprids till filt med andra grodor. Om skorden inne-
haller genetiskt modifierade organismer intrider under vissa
omstindigheter ett mirkningskrav®. For det fall konsumenter
tvekar att kopa produkter som innehéller genetiskt modifierade
organismer kan detta leda till ett forsdmrat marknadsvirde pa
skorden. Dessutom kan dven sjdlva mirkningen i sig innebdra
kostnader.

> SOU 1996:103, del 1, s. 629.
* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003.
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Utredningsbehovet

For att fa en heltdckande bild av konsekvenserna av anvéndning
av genetiskt modifierade organismer behdver utredas hur man
bidst hanterar skador som kan uppstd pa den biologiska mang-
falden och som inte omfattas av miljoansvarsdirektivet.

Skador p& den biologiska méangfalden é&r till sin karaktér
sadana att de oftast snarare drabbar det allmdnna dn nagon en-
skild. Dessutom &r de svara att virdera eftersom de framst pa-
verkar n#stan ideella intressen. I forarbetena till miljobalken
konstaterade regeringen att innan lagstiftning sker om erséttning
for skador pa biologisk mangfald bor ytterligare analyser ske av
rittsldget och annat material tas fram’. Genom antagandet av
miljoansvarsdirektivet har vissa skador pa biologisk mangfald
reglerats men fragan dr om direktivet, jimte nuvarande regler i
miljobalken och skadestandslagen ger ett tillridckligt skydd mot
skador péa den biologiska mangfalden.

Skador pa den naturliga biologiska méngfalden orsakade av
genetiskt modifierade organismer dr en ny skadetyp. Natur-
vardsverket skall enligt regleringsbrevet for budgetaret 2006
redovisa hur positiv respektive negativ paverkan av genetiskt
modifierade organismer skall kunna métas och sdrskilt hur man
kan mita hur introduktionen av genetiskt modifierade organis-
mer kan paverka det av regeringen foreslagna miljokvalitets-
malet for biologisk mangfald.

Skadorna utmirker sig pa sa sitt att det kan vara svart att
identifiera ursprunget till det genetiska material som har orsakat
skadan pa den naturliga biologiska méngfalden. Det kan saledes
vara svart att visa vem som &r ansvarig for den uppkomna ska-
dan.

Nér verksamhetsutovaren inte kan identifieras uppkommer
fragan om hur aterstdllandeatgérder skall bekostas. Svérigheter
att faststélla vem som orsakat skadan &r inte bara problematiska
ndr man offentligrattsligt skall avkrdva en verksamhetsutdvare
ansvar utan dr naturligtvis ocksa ett problem pa sa sitt att det
minskar mojligheterna att krava skadestand.

> Prop. 1997/98:45, del 1, s. 567.
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I miljoansvarsdirektivet finns bestimmelser om krav pa ét-
girder dven nir det inte gar att aterstélla den skadade miljon till
ursprungligt skick, t.ex. kan aterstéllandeatgirder vidtas pa ett
annat omrade. En fraga &r om liknande bestdmmelser med ett
vidare tillimpningsomrade behovs for skador pa den naturliga
biologiska méangfalden orsakade av genetiskt modifierade orga-
nismer.

For det fall nya regler behovs for att hantera skador pa den
naturliga biologiska mangfalden uppkommer fragor om ansva-
ret skall vara strikt, som for annan miljofarlig verksamhet, eller
om det i nagon del racker med ett vardsloshetsansvar. Om ett
strikt ansvar #r att foredra, uppstar dven fragan till vem eller
vilka ansvaret skall kanaliseras och om det skall finnas mojlig-
heter till undantag.

Uppdraget

Utredaren far i tillaggsuppdrag att analysera i vilken utstrackning
gillande regelverk och miljoansvarsdirektivets bestimmelser
ger mojlighet att stilla krav pa avhjdlpandeétgiarder vid skador
pa naturmiljon orsakade av genetiskt modifierade organismer.
Utredaren skall dven analysera rittsldget vad avser mojligheterna
att krdva skadestand for skador pa den biologiska méangfalden,
sarskilt skador orsakade av genetiskt modifierade organismer.
Om analysen ger vid handen att regelverket behover forédndras
for att skapa ett tillfredsstédllande skydd for miljon skall utreda-
ren ldmna forslag till sddana forfattningsandringar.

Det kan vara svart att pavisa ett orsakssamband mellan ska-
dan pa den naturliga biologiska méngfalden och en hantering av
genetiskt modifierade organismer. Utredaren skall analysera
mojligheterna att nyttja miljoskadeforsakringen for sddana ska-
dor. Utredaren bor dven Overvidga om det finns behov av att
skapa eller stilla krav pa andra former av sékerheter. Utredaren
skall i denna del 1dmna de forslag som behovs.

Utredaren skall uppmérksamma hur fragor om ansvar for
skador pa den biologiska méngfalden hanterats i andra lénder.
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Konsekvenser, tidsplan och arbetets genomforande

Vad som sigs om konsekvensanalyser i kommittédirektiv
2004:59 giller dven fortsdttningsvis. Utredaren skall sdrskilt
uppmirksamma de konsekvenser som férslagen kan fa for
odlare och andra néringsidkare som hanterar eller pa annat sitt
anvinder genetiskt modifierade organismer i sin verksamhet.

Utredaren skall samrada med berérda myndigheter och
foretag.

Utredaren skall beakta det arbete som pagar inom ramen for
Cartagenaprotokollet om biosdkerhet till konventionen i Rio de
Janeiro den 5 juni 1992 om biologisk mangfald med att ta fram
en ordning for ansvar for skador orsakade av genetiskt modifie-
rade organismer.

De slutsatser som utredaren kommer fram till i frigan om
genetiskt modifierade organismer och skador pa biologisk mang-
fald kan fa betydelse for utredarens slutsatser i de mer generella
fragor som redan omfattas av utredarens uppdrag.

Fragan om genetiskt modifierade organismer och skador pa
biologisk mangfald innebdr att utredningstiden behover for-
langas. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag i ett slutbetédnkande
den 30 november 2006. Med anledning av att miljoansvarsdi-
rektivet skall vara genomfort senast den 30 april 2007, skall
dock utredaren i ett delbetinkande senast den 30 april 2006
redovisa de forslag till atgidrder som behovs for genomforandet
av miljéansvarsdirektivet. Delbetinkandet skall dven innehalla
den analys och eventuella forslag som rér ansvarsgenombrott pa
miljordttens omrade.

(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)



