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Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare, bitrddd av en referensgrupp med
foretrddare for riksdagspartierna, tillkallas med uppdrag att se
Over foretagarnas forsdkringsvillkor i trygghetssystemen och
lamna forslag till hur regelverket kan goras tydligare och béttre.
For den som vill starta foretag skall regelverket underlitta
overgéngen fran anstdllning till foretagande. En utgdngspunkt
for utredningen &r att det skall skapas en 6kad balans i villkoren
for och behandlingen av foretagare och anstillda i
trygghetssystemen.

Utgangspunkter

Utgéngspunkten for det statliga dtagandet med gemensamma
trygghetsforsikringar ar att det finns klara vilfardsvinster med
att samtliga invanare har ett gott forsdkringsskydd mot t.ex.
inkomstbortfall vid arbetslshet, sjukdom o.dyl. Syftet med
forsékringarna dr att tinkbara risker — ekonomiska forluster —
som drabbar enskilda individer skall dvertas och spridas pa ett
kollektiv av individer. De allménna forsakringarna svarar for en
betydande andel av den offentliga sektorns utgifter.
Finansieringen av trygghetssystemen bygger pa en god
tillvaxt, fler och véxande foretag och okad sysselsdttning. Ett
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okat foretagande spelar en viktig roll for att uppna detta. Darfor
dr det viktigt att frimja foretagandet och att efterstrdva en 6kad
balans i forsdkringsvillkoren mellan anstdllda och foretagare
genom tydligare och bittre regler.

Den nuvarande utformningen av dagens
trygghetsforsikringar bygger pa principer sasom den generella
inriktningen, en langtgdende riskutjimning, omfordelning av
inkomster och bevarandet av arbetslinjen. Ett allmént
forsdkringssystem bor ocksa vara sa utformat att tillimpningen
av regelverket i enskilda drenden kdnnetecknas av objektivitet,
god service, likformighet och réttsdkerhet samtidigt som
administrationskostnaderna hélls nere. Hoéga krav maste
dessutom stéllas pa att systemet dr Gverblickbart och begripligt
for den enskilde. Trygghetssystemen skall vidare vara
langsiktigt finansiellt stabila och vara s& konstruerade att de
motverkar ett felaktigt utnyttjande. Inom sjukforsdkringen finns
ocksd en ambition att kopplingen skall vara tydlig mellan den
avgift som betalas och den forsékring som erhalls.

Vid utformningen av tydligare och bittre regler for
foretagare  maéaste  alltid  avvidgningar goéras  utifran
trygghetssystemens principer men ocksé utifran konsekvenserna
av  annan lagstiftning  t.ex. arbetstidslagen ~ och
skattelagstiftningen.  Bredare analyser behdver  goras.
Trygghetssystemens utformning méste ocksd vara sddan att
foretag inte subventioneras, vilket kan inverka negativt pa
konkurrensen och tringa undan andra foretag.

Bakgrund

Reglerna for foretagare i arbetsloshets- och socialforsdkringen

Foretagare i1 arbetsloshetsforsikringen

Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsidkring (ALF) omfattar
bade arbetstagare och foretagare. De sirskilda bestdmmelser
som giller for foretagare finns i 3437 §8.
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Med foretagare avses personer som &r dgare eller deldgare —
direkt eller indirekt — 1 néringsverksamhet som de ér
personligen verksamma i och som de har ett visentligt
inflytande 6ver (ALF 34 §).

Nér arbetsloshetskassan har slagit fast att sokanden &r att
betrakta som foretagare aterstar att bedoma nir han eller hon
som foretagare skall anses vara arbetslos. For att en foretagare
skall anses vara arbetslos kréavs enligt arbetsloshetsforsakringen
att foretagarens personliga verksamhet i rorelsen vid en samlad
bedémning kan anses ha upphort annat &n tillfilligt (35 § ALF).

Det finns en mgjlighet till undantag fran denna regel. Det ar
enligt 35 § mojligt att vid ett tillfille bli ersdttningsberittigad
dven om verksamheten i foretaget endast upphort tillfalligt. All
verksamhet i foretaget méste da vara vilande. Ritten for en
foretagare att fa arbetsloshetsersittning vid ett tillfalligt
uppehall i verksamheten 4r begrinsad till en gang per foretag.
Ett krav &r att uppehallet i rorelsen inte &dr av sdsongskaraktar.

Berdkningen av dagpenning for foretagare bygger enligt
37 § ALF pa den genomsnittliga inkomsten under de tre senaste
aren fore avvecklingsaret. Om féretagaren har lagt ned sin
verksamhet inom tolv manader fran det att foretagaren startade
den kan ersdttningen baseras pa foretagarens tidigare
anstéllning.

I 7 kap. 2 § i Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringens
(IAF) foreskrifter (IAFSS 2005:1) behandlas dagsfortjinst for
foretagare. Med &rsinkomst avses den uttagna I6nen enligt
kontrolluppgiften, om verksamheten har bedrivits i ett
aktiebolag eller i en ekonomisk férening och foretagaren har
tagit ut 16n som anstilld. I 6vriga fall avses med &arsinkomst
nettointdkten av forvdrvskéllan enligt sjdlvdeklarationen till
skatteverket.

Det finns inga sérskilda regler i ALF om uppdragstagare. |
Regelbok for arbetsloshetskassor utgiven av IAF anges dock
vissa kriterier for att avgdra om en uppdragstagare skall
betecknas som ”sjdlvstindig” eller “osjdlvstdndig” och ddrmed
foretagare eller arbetstagare i forsdkringens mening.

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstéllningsférsdkring, dvs.
den skall lamna erséttning i omstéllningen fran ett arbete till ett
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annat. Rollen som omstéllningsf6érsékring har kommit att
betonas allt starkare under de senaste aren. Betydande dndringar
har gjorts 1 erséttningsreglerna i syfte att forstirka denna
utveckling. Inte bara for att befista att arbetsloshetsersittning
skall vara en ersittning som ldmnas endast under en
overgangsperiod fran ett arbete till ett annat eller till en lamplig
atgdrd som underlittar aterintrddet pa arbetsmarknaden for den
arbetslose, utan ocksa for att betona att perioder av arbetsloshet
skall préglas av aktivitet.

Enligt regeringens mening skall kompensationsnivan i
arbetsloshetsforsikringen av vélfards- och réttviseskil vara hog.
Det forutsitter att reglerna &r tydliga och tillimpas pa ett
konsekvent sitt. Forsdkringen skall ha legitimitet bade hos dem
som &r arbetslosa och hos dem som forvérvsarbetar. Tydliga
krav pa den arbetssokande far inte uppfattas som en kréinkning
av den enskilde. Samtidigt skall de som har arbete vara
forvissade om att de som far ersittning dr aktiva i sitt sokande
efter nytt arbete. Detta 4r inte minst viktigt da
arbetsloshetsforsdkringen &dr solidariskt finansierad, utan
hansynstagande till risken att bli arbetsls.

I arbetsloshetsforsakringen har reglerna successivt justerats
for att ge foretagare stérre mojlighet att fa ersdttning fran
forsakringen. Ar 1997 beslutades om foriandringar som innebar
att det blev mojligt for foretagare att fa arbetsloshetsersittning
om de tillfilligt upphort med sin personliga verksamhet i en
rorelse. Vidare blev det mojligt for foretagare, som bedrivit
verksamhet kortare tid dn tolv manader, att f4 dagpenningen
berdknad utifrin inkomsten som anstdlld. Regeringen
framhéller i1 propositionen En allmin och sammanhallen
arbetsloshetsforsdkring (prop. 1996/97:107) att en samlad
bedomning av relevanta férhallanden skall vara styrande for om
en foretagare skall anses som arbetslos. Det forbattrade ocksa
foretagares mojligheter att fa arbetsloshetsersittning.

Foretagare i sjukforsdkringen m.m.

Den som arbetar i Sverige som anstilld, uppdragstagare eller
egenforetagare omfattas av sjukforsdkringen. Rétten till
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sjukpenning  och  till  fordldrapenning och tillfillig
fordldrapenning regleras i lagen (1962:381) om allmén
forsdkring (AFL) och socialf6rsékringslagen (1999:799).

Som egenforetagare rdknas i sjukforsékringen den som
driver egen verksamhet i form av enskild firma, handelsbolag
och kommanditbolag. De som startar verksamhet i
aktiebolagsform ar formellt sett anstillda i aktiebolaget och
omfattas ddrmed av samma regler som giller for anstillda i
sjukforsdkringen.

For en egenféretagare bestims den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) utifrdin nédringsverksamhetens beriknade
nettointdkt. Med nettointikt avses foretagets resultat efter
avdrag for kostnader, eventuella avsittningar och avgifter men
fore skatteavdrag. Det finns dock en begrénsning eftersom
inkomsterna inte far berdknas hogre 4n skilig 16n for liknande
arbete for annans rikning, den s.k. jimforelseinkomsten.

Niar en individ startar egen  verksamhet har
Forsdkringskassan ~ mojlighet att under verksamhetens
uppbyggnadsskede faststdlla en fiktiv SGI baserad pa en
jamforelseinkomst.

Aven berikningen av dagpenning skiljer sig mellan
foretagare och anstéllda.

Vem som dr uppdragstagare definieras inte i
sjukforsdkringen. Forsdkringskassorna maste ta stillning till om
det foreligger ett anstillningsforhallande eller inte, for att
avgora om sjuklon eller sjukpenning skall betalas i inledningen
av en lidngre sjukperiod.

Behovet av en dversyn

Det finns flera anledningar till att trygghetssystemet for
foretagare behdver ses over. Regeringens ambition dr att frimja
foretagande genom tydligare och bittre regler. Det pagér ocksa
en utveckling mot nya verksamhets- och samarbetsformer nér
det giller foretagande och mot mer flexibla anstéllningsformer.
Vidare dr  arbetsloshetsforsdkringen 1 grunden en
l16ntagarforsdkring vilket medfor att regelverket for foretagare
inte ar lika tydligt. Nar det géller sjukforsakringen handlar det
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framfor allt om de skillnader i regelverket som finns mellan
olika foretagsformer.

Riksdagen beslutade dessutom den 15 april 2004 (dnr
N2004/3065/A) att som sin mening ge regeringen till kidnna att
en parlamentarisk utredning om foretagares ekonomiska
situation vid arbetsloshet skall tillsdttas. Enligt beslutet bor det
ingd i utredningen att dvervidga mdojligheterna for féretagare att
vara deltidsarbetslosa samt att se dver reglerna som giller for
dem som verkar inom kooperativa, ekonomiska och ideella
foreningar. Andra problem anges vara nivan pa erséttningen foér
foretagare samt att tydliga tillimpningsforeskrifter saknas.

Att framja foretagande genom tydligare och bdittre regler

Smé och unga foretag har en viktig roll for att skapa ny
sysselsdttning. Tillvixt i unga foretag utgdér den enskilt
viktigaste kéllan till nya arbeten i néringslivet. Yngre foretag
vaxer ocksa mer och snabbare 4dn édldre foretag, men endast en
liten andel av alla foretag vixer. I en allt starkare internationell
konkurrens blir det allt viktigare att ta till vara ménniskors
initiativkraft och kompetens. Sverige behover fler foretagare.
Hur trygghetssystemet dr uppbyggt och fungerar for foretagare
dr viktigt i detta sammanhang. Regler skall vara andamélsenliga
samt enkla att f6lja och tillimpa. Regeringen bedriver ett aktivt
arbete for att minska foretagens kostnader for administration till
foljd av regelverken och for att forbéttra reglerna som géller for
foretag och foretagare.

Foretags- och anstdllningsformer fordndras

En  utveckling pégar mot nya verksamhets- och
samarbetsformer ndr det giller foretagande och mot mer
flexibla anstéllningsformer. 1 stéllet for att ha egna anstillda
anlitar foretag allt oftare underleverantorer, konsulter och
bemanningsforetag. Aven om det traditionella
anstédllningsavtalet mellan arbetsgivare och arbetstagare dr den
dominerande formen f6r anlitande av arbetskraft sa arbetar allt
fler under andra former av avtal. Manga uppdragstagares
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arbetsvillkor har stora likheter med arbetstagares. Vad som é&r
typiska anstillnings- respektive uppdragsavtal férdndras ocksa.

Néringsdepartementet har i ett projekt om f6retags- och
anstéllningsformer i1 forindring (Departementspromemorian
2003:27)  kartlagt  fordndringar i foretags- och
anstédllningsformer, sdrskilt grianssnittet foretagande/anstéllning.
I projektet belystes ocksa skillnader i befintliga regelsystem
mellan foretagare och anstillda nir det giller de sociala
trygghetssystemen samt problem som dessa skillnader kan
medfora.

Av rapporten framgér att antalet foretagare utan anstéllda
(exklusive foretagare inom jord- skogsbruk och fiske) har okat
med 18 procent fran ar 1990 till 2001. Under de senaste drygt
tio aren har antalet foretagare omfordelats mellan olika
ndringsgrenar. Framfor allt okar antalet foretagare inom
tjdnstesektorn. Allt fler finns ocksd i ett gridnssnitt mellan
foretagare/anstélld. De dr uppdragstagare eller vixlar mellan att
vara foretagare och anstilld eller kombinerar foretagande och
anstéllning.

Av dem som startade ett nytt foretag 1997 hade ungefir en
tredjedel en hel- eller deltidsanstéllning vid sidan av sitt foretag,
dvs. de var s.k. kombinatorer. Aven bland nystartade foretag ar
2000 drevs en tredjedel vid sidan av en anstéllning.
Kombinatérerna ar en liten men dkande andel av de sysselsatta.
Ar 2000 kombinerade 82 000 personer foretagande och
anstéllning.

Andra fordndringar dr att offentlig verksamhet under det
senaste decenniet avknoppat enheter som blivit personaldgda.
Vidare dr franchising en vixande form av foretagande.
Franchisetagare dr foretagare som genom avtal dr uppbundna
till franchisegivarens koncept.

Vissa analysomraden i nuvarande regelverk

Arbetsloshetsforsdkringen dr i grunden en lontagarforsikring,
men forsdkringen har fran 1974 utvidgats till att dven ge ett
forsdkringsskydd for foretagare. Sirskilda regler finns for
foretagare. En anledning &r att en foretagare har vissa
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mojligheter att planera for ett gynnsamt utbyte av forsékringen.
Ersdttningen till 16ntagare bygger, till skillnad fran erséttningen
till foretagare, pa forhallanden som den enskilde 16ntagaren inte
pa samma sitt kan paverka och pa intyg frén arbetsgivare.

Fragan om nir en foretagare skall anses som arbetslos ar
ibland svarbedomd. Enligt géllande regler anses en foretagare
som arbetslos nir hans eller hennes personliga verksamhet i
rorelsen upphort annat #n tillfilligt. Kravet pa att den personliga
verksamheten i rorelsen skall ha upphort foranleds av att
arbetsloshetserséttning inte skall riskera att leda till
snedvridning av konkurrensen mellan foretag. Ersdttningen fran
forsdkringen skall inte subventionera en rorelse som inte &r
ekonomiskt béarkraftig, genom att ersdttning ldmnas under
perioder med undersysselséttning.

Nar det giller sjukforsikringen handlar fragestédllningen
framfor allt om de skillnader i regelverket som finns mellan
olika foretagsformer.

Berikning av dagpenning for foretagare

Dagpenningen beriknas normalt med utgangspunkt i det arbete
med vilket arbetsvillkoret uppfylls, dvs. arbetet under de
senaste sex méanaderna. Detta har dock inte kunnat tillimpas for
den som varit féretagare, eftersom en orsak till att en foretagare
blir arbetslos ofta &r att han eller hon ldgger ned verksamheten
pa grund av en tids bristande lonsamhet. Endast 1&g 16n kan
dérfor tas ut eller sa saknas utrymme helt for att ta ut nagon 16n.

Fore 1998 foreskrev Arbetsmarknadsstyrelsen att féretagares
dagsfortjanst berdknas till 1/260 av arsinkomsten. Den
arsinkomst som man utgick ifran var den hogsta av de till
taxering for kommunal inkomstskatt redovisade inkomsterna av
verksamheten som foretagare de senaste tre aren. Denna
foreskrift ersattes 1998 av en ny lagregel. Enligt 37 § ALF
giller nu att nir underlaget bestdims for berdkningen av
dagsfortjansten skall for foretagare dagsfortjansten bygga pa
den genomsnittliga inkomsten under de tre senaste aren fore
avvecklingséret. Samtidigt infordes en mgjlighet for den som



9

drivit foretag hogst tolv ménader att i stillet f& dagpenningen
berdknad pa inkomsten fran anstéllningen fore féretagandet.

Kombination av anstillning och foretagande

Enligt 35 § ALF skall en foretagare anses vara arbetsls ndr
foretagarens personliga verksamhet i rérelsen vid en samlad
bedomning kan anses ha upphort annat &n tillfilligt.

I paragrafens andra stycke ldmnas en mojlighet att fa
arbetsloshetserséttning vid ett fillfdlle om foretagaren behaller
foretaget men verksamheten #r helt vilande och detta inte har
sdsongskaraktar.

I princip ldmnas alltsd inte arbetsloshetserséttning till en
person som #r foretagare nir han eller hon driver verksamhet.
En person som kombinerat en anstillning med ett begrinsat
engagemang i ett foretag har dock mojlighet att fa
arbetsloshetsersdttning om  anstéllningen upphér, under
forutsittning att verksamheten i foretaget inte utokas under
arbetslosheten.

Enligt den praxis som utvecklats anses tio timmar i veckan
som fOretagare vara ett begridnsat engagemang vid sidan av
anstédllning. Forutsdttningen #r dock att den forlorade
anstéllningen omfattat minst 17 timmar per vecka och att den
inkomst som verksamheten i foretaget genererar per vecka inte
far Overstiga tre ganger det hogsta dagpenningbeloppet i
forsdkringen.

I betinkandet En  allmidn  och  sammanhdllen
arbetsloshetsforsdkring (SOU 1996:150) foreslogs att reglerna
vid kombination av deltidsarbete och foretagande dndras sé att
arbetstiden i foretaget far vara hogst 15 timmar i veckan i
genomsnitt.

Uppdragstagare kan vara foretagare eller arbetstagare

Det finns ingen tydlig definition av begreppet uppdragstagare
och inga sérskilda regler om denna grupp i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring (ALF).

I TAF:s Regelbok for arbetsloshetskassor anges att
kdnnetecknande for en uppdragstagare &r att han eller hon atar
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sig uppdrag for en eller flera uppdragsgivares rakning utan att
det finns nagot anstidllningsférhéllande. Uppdragstagaren har
ocksa, jamfort med en anstilld, en mer sjélvstiandig stillning till
uppdragsgivaren.

I arbetsloshetsforsikringen skall uppdragstagaren antingen
definieras som foretagare eller som arbetstagare, varmed foljer
att reglerna fo6r den ena eller den andra gruppen skall tillimpas.
En uppdragstagare kan uppvisa kidnnetecken pa att bade vara
sjalvstiandig och osjdlvstdndig. 1 sddana fall kan det vara svart
for arbetsloshetskassorna att bedoma hur medlemmen skall
behandlas 1 forsdkringen. Det vésentligaste kriteriet vid
bedomning dr uppdragstagarens sjdlvstandighet i verksamheten.
I praxis har uppdragstagaren vanligtvis ansetts vara foretagare. I
och med detta har man ingen ritt till arbetsloshetserséttning vid
sidan av eller mellan uppdragen.

Personalkooperativ — fragan om vésentligt inflytande

Nar det giller kooperativ verksamhet har
tillampningsproblemen generellt minskat under senare ar. Det
ar dock oklart hur arbetsloshetsforsidkringen skall tillimpas nér
det giller om medlemmar i personal/arbetskooperativ, som
arbetar i foretaget, skall betraktas som foretagare eller inte.

I 34 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring, ALF,
sdgs att med foretagare avses i denna lag “’personer som #ger
eller ar deldgare — direkt eller indirekt — i néringsverksamhet
som de dr personligen verksamma i och som de har ett
visentligt inflytande 6ver”. Vad som &r “visentligt inflytande”
kan i detta fall vara svart att avgora.

Enligt TAF:s Regelbok for arbetsloshetskassor har
medlemskap i en ekonomisk férening i praxis bedémts som
deldgarskap vid bedomning enligt 34 § ALF. En medlem i en
ekonomisk forening, som har ett visentligt inflytande Gver
verksamheten och #r personligt verksam i denna, ar enligt
regelboken att betrakta som foretagare. Kassorna skall dock ta
hiansyn till verksamhetens art och syfte samt karaktiren och
omfattningen av medlemmens engagemang. Den som har ett
begriansat engagemang i ett fordldrakooperativt daghem eller i
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en bostadsrittsforening skall alltsd inte betraktas som
foretagare. Niar det giller personalkooperativa foretag finns
ingen vigledning i [AF:s regelbok.

Behov av ett tydligare regelverk

Fran arbetsloshetskassor, foretagarorganisationer och &ven i
tidigare utredningar har synpunkter framforts om att regelverket
for foretagare i ALF inte 4r tillrdckligt utvecklat och att det ger
utrymme for olika tolkningar. En del arbetsloshetskassor menar
att det finns risk for att bedéomningarna nir det giller
foretagaridrenden skiljer sig at mellan olika kassor. Det beror
bade pa att reglerna ger visst tolkningsutrymme, men ocksa pa
att kassorna har olika stor erfarenhet av att handldgga
foretagardrenden. De uppskattar ocksé att det pa senare tid blivit
en storre andel drenden som kréver stor granskning innan beslut
kan fattas. Det handlar bdde om att det har uppkommit nya
former for foretagande och att fler individer driver egen
verksambhet, pé heltid eller vid sidan om en anstéllning,.

Fran foretagarhall framfors som exempel pa oklarhet hur 35
§ i ALF skall tolkas. En tidigare statlig utredning forslog i
betidnkandet En allmdin och sammanhallen
arbetsloshetsforsdkring (SOU 1996:150) att erséttningen skall
kunna krdvas ater om en foretagare startar verksamhet i samma
bransch inom tre manader samt om det gérs inom sex manader i
en annan bransch. Utredningen ansag att tidsgrinserna inte skall
vara absoluta.

Sjukforsikringen — olika mellan foretagsformer

Reglerna i sjukforsékringen skiljer sig at beroende pa om en
foretagare har enskild firma/handelsbolag eller ett aktiebolag.
Egenforetagarnas  sjukpenningsgrundande inkomst, SGI,
faststills utifrén nettointéikten i firman, medan den som &ger
aktiebolag far sin SGI bestimd utifrin den 16n som tas ut ur
bolaget. Ménga foretagare kdnner inte till att wvalet av
foretagsform har betydelse for den sjukpenningsgrundande
inkomsten.
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Under de forsta aren da foretaget byggs upp &r oftast
nettointdkten eller 16nen l14g. Néar det giller enskild firma och
handelsbolag finns majlighet till ett s.k. uppbyggnadsskede. Nar
en person startar egen verksamhet har Forsdkringskassan
mojlighet att under verksamhetens uppbyggnadsskede faststilla
en fiktiv SGI baserad pa en jamforelseinkomst. Med
jamforelseinkomst menas skélig 16n for liknande arbete for
annans riakning. Den som startar ett aktiebolag har ddremot inte
mojlighet till ett s.k. uppbyggnadsskede.

I betdnkandet Forman efter inkomst (SOU 1997:85)
foreslogs bl.a. att den som startar ett eget foretag, oberoende av
foretagsformen, under vissa forutsittningar skall ha ritt till
sjukpenning m.m. d&ven om foretagaren inte kan redovisa nagon
inkomst av eget forvirvsarbete. Under tre ar av verksamhetens
uppbyggnadsskede skall SGI beréknas till lagst den SGI som
skulle ha berdknats om sjukfallet intrdffat omedelbart innan den
forsikrade borjade arbeta i verksamheten.

Ytterligare ett omrade dér det finns skillnader mellan olika
foretagsformer géller berdkning av dagerséttningen, som ligger
till grund for till exempel den tillfilliga fordldrapenningen (som
lamnas da barn 4r sjuka). Ersdttningen ar kalenderdagsberidknad
for egenforetagare, men ocksa for andra som inte dr anstillda,
medan den for anstéllda (inklusive anstillda i eget aktiebolag) i
princip dr dagberiknad. I det ovan nimnda betinkandet
diskuterades mojligheten att ersitta kalenderdagsberikningen
med s.k. dagberdkning.

Uppdraget

En sidrskild utredare, bitrddd av en referensgrupp med
foretrddare for riksdagspartierna, tillkallas med uppdrag att se
over foretagarnas forsdkringsvillkor i trygghetssystemen och
lamna forslag till hur regelverket kan goras tydligare och bittre.
For den som vill starta foretag skall regelverket underlétta
overgangen fran anstillning till foretagande. En utgéngspunkt
for utredningen &r att det skall skapas en 6kad balans i villkoren
for och behandlingen av foretagare och anstillda i
trygghetssystemen. P4 samma séitt som myndigheterna skall
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arbeta for forbattrad myndighetsservice och tillgénglighet skall
ocksa offentliga regelsystem vara &verblickbara. De skall vara
forutsdgbara och enkla for foretagaren, bade foretagare i
allménhet och de som verkar i gréanssnittet foretagare/anstélld.

Vid utformningen av tydligare och bittre regler for
foretagare  maste  alltid  avvdgningar  goras  utifran
trygghetssystemens principer men ocksa utifran konsekvenserna
av  annan  lagstiftning, t.ex.  arbetstidslagen  och
skattelagstiftningen. Trygghetssystemens utformning maste
ocksd vara sddan att foretag inte subventioneras, vilket kan
inverka negativt pd konkurrensen och tringa undan andra
foretag. Regelverken skall sa langt mojligt anpassas till att
manga ménniskor redan i dagsldget vdxlar mellan att vara
foretagare och anstillda, kombinerar foretagande och
anstillning eller 4r uppdragstagare.

Utredaren skall sérskilt 6vervdga hur regelverken kan
underldtta 6vergangen fran anstillning till foretagande for den
som vill starta foretag.

Utredaren skall ta del av och belysa vilka regler avseende
trygghetssystemen som géller for foretagare i andra EU-lander.

Foretagare i arbetsloshetsforsdkringen

I uppdraget ingér att analysera och vid behov ldmna forslag pa
hur regelverket kan fortydligas. Det innefattar bade definitionen
av  vem som skall betraktas som foretagare i
arbetsloshetsforsdkringen och nér en foretagare skall anses som
arbetslos.

Effekterna av de fordndringar i arbetsloshetsforsidkringen
som beslutades 1997 skall foljas upp.

Utredaren skall prova mgjligheten till andra modeller &n den
nuvarande for berikning av dagpenning for foretagare. En
utgangspunkt skall vara att det skall skapas en okad balans i
villkoren for och behandlingen av foretagare och anstillda.
Modellen skall passa oavsett hur linge man varit verksam som
foretagare.

Utredaren skall 6vervidga om det gér att utoka mojligheterna
att fa4 arbetsloshetsersittning efter en kombination av
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anstillning och eget foretagande dir anstdllningen upphort.
Utgangspunkten skall vara densamma som i dag, ndmligen att
kombinationen skall ha pagatt parallellt under en ldngre tid och
att  foretagandet inte  utdkas under tiden med
arbetsloshetsersittning. Det str dock utredaren fritt att foresla
en fordndrad omfattning pa det foretagande som far fortsétta att
bedrivas vid arbetsloshet efter en anstillning.

Utredaren skall ocksé overvéga uppdragstagarnas stéillning i
arbetsloshetsforsdkringen. Det géller bl.a. att komma fram till
en rimlig avvigning i beddmningen av ndr uppdragstagaren
skall ~ses som  foretagare respektive  anstdlld i
arbetsloshetsforsakringslagstiftningens mening. Faktorer att ta
hansyn till 1 detta sammanhang dr uppdragstagares
sjdlvstandighet och eget bestimmande i séttet att lagga upp och
genomfora arbetet liksom omfattningen av verksamheten som
uppdragstagare.

Utredaren skall se 6ver de regler som giller for dem som
verkar inom kooperativa, ekonomiska och ideella foreningar
samt foresla de eventuella dndringar som Oversynen ger
anledning till.

Eventuella f6rslag fran utredningen skall wutgéd fran
arbetsloshetsforsakringens roll som en omstillningsforsakring.

Foretagare i socialforsdkringen

Utredaren skall analysera villkoren for foretagare och vid behov
lamna forslag till hur reglerna i sjukforsikringen kan fordndras
sa att de sa langt mojligt blir neutrala i férhallande till val av
associationsform, till exempel nir det giller de olikheter som
finns under ett foretags uppbyggnadsskede.

De skillnader mellan foretagsformerna som giller dels
berikningen av dagerséttningen, till exempel for den tillfilliga
fordldrapenningen, dels rétten till vissa andra erséttningar
sasom havandeskapspenningen, bor ocksé uppmérksammas.

Utredaren bor dven belysa konsekvenserna av att
egenforetagares SGI bestdms utifrdn nettointdkterna i foretaget
samt verviga behov av och mgjligheter till férandringar.
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Utredaren skall dven analysera och vid behov ldmna forslag
pa dndringar av socialforsdkringsreglerna for den som
kombinerar anstéllning med féretagande.

Ovrigt

Utredaren  skall samrdda med  Inspektionen  for
arbetsloshetsforsikringen och Arbetsmarknadsstyrelsen samt
med Socialforsdkringsutredningen  (dir. 2004:129). De
utgangspunkter som géller for denna utredning skall beaktas vid
framtagandet av de forslag som utredaren lamnar.

Utredaren skall ocksa i sitt arbete ha kontakt med foretrddare
for Arbetsloshetskassornas samorganisation, de
arbetsloshetskassor som organiserar foretagare, Foretagarna,
Svenskt Néaringsliv, Foretagarforbundet, LRF, LO, TCO, SACO
och fackliga organisationer som organiserar foretagare.

Utredarens uppdrag innefattar att ta fram forslag som leder
till utbetalningar av stod. Utredaren skall darfor sédkerstilla att
risken for felaktigt utnyttjande minimeras och att de uppgifter
som ligger till grund for utbetalningarna kan kontrolleras.
Utredaren skall vidare redovisa forslagens konsekvenser ur ett
kontrollperspektiv och redogoéra for hur detta perspektiv har
beaktats vid framtagandet av forslagen. Utredaren skall
slutligen ldmna f6rslag som mojliggor informationsutbyte for de
fall detta behovs for att sdkerstdlla att utbetalningarna kan
kontrolleras.

Utredaren skall analysera hur eventuella forslag paverkar
konkurrensen mellan foretag.

Utredaren skall for alla forslag redovisa kostnadsberdkningar
och andra konsekvenser for t.ex. administrationen och hur
forslagen skall finansieras.

Utredaren  skall  ligga fram  forslag pé& de
forfattningséndringar som bedoms nodviandiga.

Utredaren skall vidare, nir det giller redovisning av
forslagens konsekvenser for foretag, samrada med Naringslivets
regelnamnd.
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31 mars
2007.

(Naringsdepartementet)



