Kommittédirektiv

Oversyn av den eftergymnasiala Dir.
yrkesutbildningen 2006:33

Beslut vid regeringssammantridde den 23 mars 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare skall géra en 6versyn och en djupare analys

av den eftergymnasiala yrkesutbildningen utanfor hogskolan.

Oversynen och analysen skall syfta till att identifiera eventuella

luckor och &verlappningar mellan alla olika utbildningsformer

som erbjuds for att finna mojligheter till tydligare grins-
dragning, effektivisering och andra forbéttringar av systemet.
Utredaren skall bl.a.

o foresla atgirder som syftar till att fortydliga strukturen och
ansvarsfordelningen inom utbildningssystemet och for-
hallandet till arbetsmarknadsutbildningen,

e {vervidga och lamna forslag pa en andamalsenlig férdelning
av uppgifter och ansvar inom staten samt mellan staten,
kommunerna, arbetslivet, privata utbildningsanordnare och
den enskilde,

e Dbelysa fragan hur utbildning inom olika utbildningsformer
kan byggas pa och hur studier samt reell kompetens kan
tillgodoriknas den enskilde i olika utbildningar i skilda ut-
bildningsformer, och

e analysera formerna for finansiering och vid behov foresla
forandringar i regelverken.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2007.
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Bakgrund

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen gav med anledning av utbildningsutskottets be-
tankande 2003/04:UbUS till kdnna att en oversyn av den efter-
gymnasiala  yrkesutbildningen @ var  nddvandig  (rskr.
2003/04:184). Utskottet ansag att bilden av den eftergymnasiala
yrkesutbildningen var svaroverskadlig. I juni 2004 forordnades
inom davarande Utbildningsdepartementet en arbetsgrupp med
uppgift att analysera utbudet av eftergymnasial utbildning.
Arbetsgruppens kartliggning publicerades i Utbildnings- och
kulturdepartementets skriftserie ar 2005.

Ansvarsfordelningen

Gymnasieskolan erbjuder grundliggande utbildning av bade
studieforberedande och yrkesforberedande karaktir. I de flesta
fall kravs fortsatt larande for den enskilde efter gymnasieskolan,
i arbete eller i formell eftergymnasial utbildning. Arbetslivets
pagéende forandring forstarker denna utveckling. Korta yrkes-
utbildningar som bygger vidare pa en gymnasial utbildning var i
borjan av 1990-talet ett ansvar for kommunernas vuxen-
utbildning. Genom senare fordndringar har staten Gvertagit fi-
nansieringsansvaret for vissa pabyggnadsutbildningar.

Utvecklingen inom utbildningssystemet

Den mest genomgripande reformen av eftergymnasial ut-
bildning genomfordes med 1977 ars hogskolereform (prop.
1975:9 och 1976/77:59). Denna innebar i princip att all efter-
gymnasial utbildning kom att samlas i hogskolan. Syftet med
reformen var att hoja utbildningens kvalitet och fa bort ater-
viandsgrander i utbildningssystemet. Genom denna reform ska-
pades gemensamma regler genom att lag och foérordning som
reglerade sektorn omfattade hela hogskolan.

I samband med inforande av forsoksverksamhet med efter-
gymnasial kvalificerad yrkesutbildning infordes aterigen ett
system med eftergymnasial yrkesutbildning utanfér hogskolan.
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Begreppet eftergymnasial har genom senare reformer av dels de
kompletterande utbildningarna och pabyggnadsutbildningarna
inom den kommunala vuxenutbildningen kommit att fa en del-
vis ny innebord, ndmligen alla utbildningar som for tilltréde
kriver avslutad gymnasieskola oavsett utbildningarnas karaktir
1 Ovrigt.

Vad som idag skiljer hogskolan frén annan eftergymnasial
utbildning 4r framf6r allt de tydliga krav pa utbildningens
kvalitet och niva som regleras i hogskolelagen och hogskole-
forordningen. Detta giller t.ex kraven pa att ldarare i hogskolan
skall ha forskarutbildning samt vissa kvalitetsmal som skall
gilla for all hogskoleutbildning som regleras savél i lagen som i
en bilaga till férordningen (examensordningen).

Behovet av en utredning

Demografin

De demografiska f6ridndringarna paverkar behovet av efter-
gymnasial utbildning pa olika nivéer. Antalet 20-aringar i be-
folkningen kommer att 6ka frdn nuvarande 100 000 for att &r
2010 uppgé till 130 000. Under de ndrmaste tio aren kommer
1940-talets stora barnkullar att uppné pensionsalder. Samtidigt
som fler ungdomar kommer att efterfraga nagon form av efter-
gymnasial utbildning l&mnar stora grupper arbetsmarknaden.
For att ersitta bortfallet av kompetens kommer 6kade behov av
kompetensutveckling for redan yrkesverksamma att behova till-
godoses. Darmed kommer dven behovet av eftergymnasial
yrkesutbildning att 6ka.

Det &r i grunden ménniskors kunskaper och kompetens som
skapar forutsittningar for tillvaxt och hallbar utveckling. Ar-
betsmarknaden kriver att minniskor fortlopande kan fornya
kunskaper och kompetens. Det krdver i sin tur att utbildnings-
systemet fungerar sa flexibelt att det kan tillgodose detta behov
av livslangt larande.



4

Traditionella grinser i utbildningssystemet dverskrids

Kunskapsinnehallet i de eftergymnasiala yrkesutbildningarna
utanfor hogskolan overlappar och 6verskrider allt oftare tradi-
tionella grinser mellan olika nivéaer i utbildningssystemet. Den
kvalificerade yrkesutbildningen bygger pa ett sddant synsiitt.
Detta gransdverskridande kan vara av stort virde for att hélla en
utbildning aktuell och innehéllsmassigt relevant, men kan ocksa
forsvara for savil den enskilde som en arbetsgivare att virdera
och jamfora snarlika utbildningar i olika utbildningsformer. Det
skapar ocksa osdkerhet om i vilken utstrickning genomforda
moment kan tillgodordknas inom annan eftergymnasial ut-
bildning.

Overlappningar mellan utbildningsformer

Den tidigare nimnda kartliggningen visade bl.a. att utbild-
ningsomraden som liknar varandra forekommer inom olika ut-
bildningsformer. Det giller t.ex utbildningar inom turism,
service, ekonomi, konst, design, informations- och kommunika-
tionsteknologi. Vissa utbildningar av forberedande karaktir ger
avsevirt mer djupgdende och avancerade kunskaper inom ett
visst &mnesomrade 4n vad som &r mgjligt att erbjuda inom
ramen for en gymnasial utbildning. Andra utbildningar ir
direkta yrkesutbildningar, men med olika ldngd, profil och spe-
cialiseringsgrad beroende pa utvecklingen av och inom olika
yrken eller branscher samt uppkommande behov.

Diversifierat system men oklarheter runt utbildningarnas mal

Det finns en mangfald aktérer som erbjuder olika former av
yrkesinriktad utbildning pa eftergymnasial nivad utanfor hog-
skolan. Ett diversifierat yrkesutbildningssystem innebir manga
valmojligheter for savil den enskilde som for olika aktorer och
kan bidra till att utbildningsbehov i samhillet kan tillgodoses pa
ett flexibelt sitt. Aven uppbyggnaden av ldrcentrum som pagatt
under flera ar har bidragit till att yrkesutbildningar blivit till-
gingliga for alltfler, bl.a. genom distansutbildning.
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Forekomsten av alternativa vigar och utbildningsformer inom
den eftergymnasiala yrkesutbildningen stéller stora krav pa tyd-
lighet for att det skall vara mojligt f6r den enskilde att forsta
vad som skiljer dem fran varandra. Det dr ofta svart att bedoma
vilket viarde en utbildning har i forhéllande till andra ut-
bildningar och till arbetslivets behov. Det giller sdrskilt nir det
forekommer yrkesutbildningar med likartad inriktning i olika
utbildningsformer. Utbildningarna kan vara inriktade mot
samma arbetsmarknadssegment men &nda leda till olika
kvalifikationsnivaer utan att skillnaderna klart framgar. Fér den
enskilde framstar det inte alltid klart pa vilket sitt malen for
yrkesutbildningarna i de olika utbildningsformerna skiljer sig
at, eller vad denna skillnad har for betydelse. Sddana oklarheter
kan bidra till att den enskilde i efterhand uppfattar en utbildning
som en atervandsgrand.

Olika finansiering och olika krav

Utbildningsformerna styrs av olika regelverk och utbild-
ningarna finansieras pa olika sitt beroende pa det regelverk som
ar tillampligt. Utbildningar som bedrivs som s.k. komplette-
rande utbildningar finansieras t.ex. helt eller delvis av elev-
avgifter. Vissa berittigar till studiestéd och fér andra ut-
bildningar kan statsbidrag lamnas.

Systemet kan uppfattas som oklart och svaréverskadligt bade
av den enskilde och av en utbildningsanordnare. Det faktum att
en viss utbildning star under statlig tillsyn, far statsbidrag for
verksamheten och berittigar till studiestod for den studerande
kan ge intryck av att staten ocksa tar ansvar for utbildningens
innehall och kvalitet.

Vad giller vissa utbildningsformer foreskrivs att anordnaren
dr ansvarig for att sikerstilla att det finns forutsittningar for
effektivitet och kvalitet. Sddana krav kan utgora villkor for att
anordnaren skall fa statliga anslag eller statsbidrag.

Resursfordelningen

En svaroverskadlig utbildningsstruktur minskar mojligheterna
att fatta vil avvigda beslut om inriktning och dimensionering
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av den eftergymnasiala yrkesutbildningen. En sédan struktur
kan ocksé leda till langre utbildningstider for den enskilde dn
nodvindigt. Systemet kan ocksd gora det svart att pa ett
effektivt sdtt Overblicka vilka resurser som avsitts for
eftergymnasial yrkesutbildning. En mer pataglig samverkan
mellan regionala och nationella nivaer nidr det giller
planeringen av verksamheterna saknas ofta.

Tillsyn, uppfolining och utvirdering

Regler om hur tillsyn skall utdvas och uppfoljning goéras och
vilka krav som skall stdllas pd anordnare av utbildningar ar
olika i olika regelverk. I vissa fall ldggs stor vikt vid att
tillampade kvalitetssystem och formerna for kvalitetskontroller
redovisas noga infor ett godkinnande av en viss utbildning.
Regelbunden tillsyn utdvas i en del fall. I andra fall gors i
huvudsak en uppféljning i efterhand f6r att kontrollera
verksamheten. Det finns ocksa olikheter i fraga om finansiella
villkor och hur de medel man fér skall redovisas. Olikheterna
beror pa utbildningsformernas forutsittningar. Nar det giller
t.ex. kompletterande utbildningar gérs som regel inte nagon
kontinuerlig uppf6ljning eller kontroll efter det att beslut om
statligt stod har fattats, med undantag for da beslut omprévas
med regelbundna intervall. Ett sérfall 4r yrkesutbildningen inom
folkhogskolan som i formellt avseende inte i nagot skede
granskas av ndgon utanfor folkbildningen. Nagon oberoende
utvirdering av verksamheterna gors inte kontinuerligt. Ansvaret
for att detta sker 4r idag otydligt.

Processer inom Europeiska gemenskapen (EG)

Yrkesutbildningen i Sverige paverkas ocksa av processer som
pagér inom EG. Den s.k. Képenhamnsprocessen utgér yrkesut-
bildningens bidrag till férverkligandet av Lissabonmaélen, pa sé
sdtt att den syftar till hojd kvalitet i yrkesutbildningen och okad
rorlighet 6ver nationsgrianserna. Under ar 2004 antog minister-
radet bl.a. gemensamma principer for kvalitetssdkringen i
yrkesutbildningen och for validering av informellt ldrande. For
nidrvarande pagar en konsultationsprocess om Europeiska
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kommissionens forslag till europeisk referensram for
kvalifikationer for livslangt ldarande (EQF), vilken &dr avsedd att
komplettera de direktiv for Omsesidigt erkénnande och
godkdnnande av yrkeskvalifikationer for s.k. reglerade yrken
som finns sedan tidigare. I dessa sammanhang kan brist pa
tydlighet i friga om en utbildnings niva och innehéall forsvara
for enskilda med svensk utbildning att bli korrekt bedomda.

Sammanfattning

De ndmnda forhallandena ger sammanfattningsvis upphov till
fragor om hur grinserna skall dras mellan det offentliga utbild-
ningsvisendet och enskilda utbildningsanordnare, mellan hog-
skoleutbildning, kvalificerad yrkesutbildning, kommunal pa-
byggnadsutbildning, folkbildning och arbetsmarknads-ut-
bildning. De ger dven upphov till fragor om samhéllets, arbets-
livets och den enskildes ansvar for utbildning och kompetens-
utveckling. Savil utbildningspolitiska som kulturpolitiska och
arbetsmarknadspolitiska mal tillgodoses med utbildnings-
systemet som redskap. Statens ansvar foér utbildningar i sadana
fall dar samhaéllet har intresse av att utbildningarna bedrivs, vare
sig de anordnas av offentliga eller privata aktorer, bor klar-
laggas.

Uppdraget

Oversyn och analys

En sérskild utredare skall géra en 6versyn och en djupare analys
av den eftergymnasiala yrkesutbildningen utanfor hogskolan.
Oversynen och analysen skall syfta till att identifiera eventuella
luckor och &verlappningar mellan alla olika utbildningsformer
som erbjuds idag inom ett och samma dmnesomrade for att
finna mojligheter till tydligare grinsdragning, effektivisering
och andra forbittringar av systemet.
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Struktur och ansvarsfordelning

Eftergymnasiala yrkesutbildningar férekommer i olika former
inom utbildningssystemet. Oklarheter kring vilka likheter och
skillnader som finns och de bakomliggande orsakerna till detta
bidrar till en osdkerhet om olika yrkesutbildningars mal,
innehall, nivd och virde pa arbetsmarknaden. Den framsta
uppgiften for utredaren &r att foresla atgérder som syftar till att
fortydliga strukturen och ansvarsfordelningen vad giller den
eftergymnasiala yrkesutbildningen, inom utbildningssystemet
och i forhallande till arbetsmarknadsutbildningen. Utredaren
skall overvdga och ldmna forslag pd en &dndamalsenlig
fordelning av uppgifter och ansvar inom staten samt mellan
staten, kommunerna, arbetslivet, privata utbildningsanordnare
och den enskilde.

Utredaren skall analysera och virdera de visentliga
skillnader och likheter som finns mellan yrkesutbildningarna i
det eftergymnasiala utbildningssystemet.

Utredaren skall lamna de forslag som analysen kan féranleda
och vid behov foresla forandringar i regelverken.

Sdkerstdlla att utbildningsbehov kan tillgodoses

I utredarens uppdrag ingar att analysera vilka strukturer inom
utbildningssektorn som behover fordndras eller skapas for att
sdkerstilla att samhillets och sirskilt arbetsmarknadens behov
av eftergymnasial yrkesutbildning kan identifieras och
tillgodoses. Ambitionen skall vara att utbildningssystemet
anpassas bittre till det vixande behovet av flexibla former for
livslangt larande.

Behovet av samverkan pa nationell och regional niva

Utredaren skall underséka behovet av en starkt samverkan pé
regional nivd vid planeringen av den -eftergymnasiala
yrkesutbildning som berors av utredarens uppdrag. Utredaren
skall bedoma pa vilket sétt en sddan samverkan skulle paverka
forutsittningarna for prioriteringar pa nationell och regional
nivd. Om utredaren kommer fram till att det finns ett behov av
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en sadan stirkt samverkan skall utredaren lamna f6rslag pa hur
denna skulle kunna astadkommas.

Mojligheter att bygga pa och tillgodordkna utbildning

Utredaren skall belysa fragan hur utbildning inom olika
utbildningsformer kan byggas pa, virderas och tillgodordknas
om den studerande senare vill ldsa vidare samt hur reell
kompetens kan tillgodordknas i olika utbildningar i skilda
utbildningsformer.

Finansiering av de eftergymnasiala yrkesutbildningarna

De eftergymnasiala yrkesutbildningarna finansieras pé olika sétt
beroende pa vilka verksamhetsformer de tillhdr och enligt
bestimmelser i olika forfattningar. Utredaren skall analysera
och virdera de olika tillimpade formerna for finansiering och
vid behov foresla fordndringar i regelverken.

Tillsyn, uppfoljning och utvdrdering

Utredaren skall 6verviga vilka krav som kan stéllas pa kvali-
tetssdkringen av utbildningar for vilka enskilda utbildnings-
anordnare far statligt stéd, samt analysera forutséttningarna och
villkoren for att sddant st6d skall kunna ldmnas. I detta sam-
manhang skall dven kompletterande utbildningar, som star
under statlig tillsyn och atnjuter stod i form av momsbefrielse
inga.

Utredaren skall foresla hur tillsyn, uppfoljning och hur obe-
roende utvirdering bor utformas for att sikerstilla effektivitet
och kvalitet i verksamheterna.

EU-direktiv m.m.

EU-direktiv, konventioner eller Overenskommelser som &r
relevanta i ssmmanhanget och vilka Sverige har genomfort eller
pa annat sitt atagit sig att folja skall beaktas i utredarens arbete.
Sarskilt skall direktiv 92/51/EG beaktas.
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Utredaren  skall ocksd  beakta  utvecklingen inom
Kopenhamnsprocessen och de verktyg som tas fram dér, t.ex en
referensram f6r kvalifikationer inom det livslanga ldrandet.

Samrad

Utredaren skall i sitt arbete samrada med berérda myndigheter,
arbetsmarknadens  parter och  foretridare  for de
utbildningsformer som &r berérda av uppdraget. Samrad skall
ske med Sveriges Kommuner och Landsting. Samrad skall dven
ske med de utredningar vars uppdrag kan komma att bertra
fragestillningar som utredaren behandlar.

Samrad skall dven ske med en referensgrupp som utsetts
inom Regeringskansliet och som bestar av foretrddare for de
departement som nirmast berdrs av de fragor utredaren skall
behandla.

Ovrigt

I ovrigt star det utredaren fritt att under utredningens gang
undersoka for utredningsuppdraget nirliggande omraden om
utredaren bedomer att detta kan vara till gagn for utredningen.
Utredaren har mojlighet att lamna forslag pa dessa omraden.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2007.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)



