Kommittédirektiv

Delegationen for ménskliga réittigheter 1 Dir.
Sverige 2006:27

Beslut vid regeringssammantrade den 9 mars 2006

Sammanfattning av uppdraget

En delegation inridttas for att med utgangspunkt i regeringens
skrivelse En nationell handlingsplan for de mdnskliga
rdttigheterna  2006-2009  (skr. 2005/06:95) stodja det
langsiktiga arbetet med att sdkerstdlla full respekt for de
ménskliga rittigheterna 1 Sverige. Delegationen skall inom
ramen for uppdraget

» stddja statliga myndigheter, kommuner och landsting i
arbetet med att sikerstilla full respekt for de minskliga
rittigheterna i verksamheten,

= utarbeta och genomfora strategier for okad information
och kunskap om minskliga rittigheter hos olika
malgrupper i sambhillet, bland annat genom att
samordna EU-initiativet FEuropeiska dret for lika
mdjligheter for alla, och Europaraddets kampanj Alla
Olika Alla Lika i Sverige,

= stimulera det offentliga samtalet om minskliga
rittigheter, samt

» ldmna forslag pa hur det fortsatta stodet till arbetet for
full respekt for de ménskliga rittigheterna i Sverige kan
erbjudas efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag.

Uppdraget skall slutligt redovisas till regeringen senast den 31
mars 2010.
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Bakgrund

De minskliga rittigheterna atnjuts av den enskilda minniskan,
flickor och pojkar, kvinnor och min, ensamma eller
tillsammans med andra. De ger uttryck for skyldigheter som
den offentliga sektorn har gentemot individen. Skyldigheterna
vilar ytterst pa regeringen men dven pa bland annat statliga
myndigheter, kommuner och landsting. Utgangspunkten for
dessa skyldigheter och arbetet med att effektivt genomfora de
ménskliga rittigheterna &r de bindande ataganden som Sverige
gjort genom att ansluta sig till  internationella
Overenskommelser om minskliga rittigheter. De minskliga
rattigheterna uttrycks &ven bland annat i de svenska
grundlagarna och i lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna.

Det finns ett inbordes beroendeforhéllande mellan demokrati
och miénskliga réttigheter. 1 skrivelsen Demokratipolitik (skr.
2003/04:110) sdgs att demokrati forutsitter forverkligande av
de minskliga rittigheterna samtidigt som de miénskliga
rittigheterna stirks av en demokrati baserad pa ett brett
medborgerligt deltagande.

FN:s virldskonferens om ménskliga réttigheter i Wien 1993
har slagit fast att rdttigheterna dr odelbara. Detta innebér att de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna &r lika viktiga
som de medborgerliga och politiska rittigheterna och att
rittigheterna samspelar och stéttar varandra. De ménniskor som
dr socialt eller ekonomiskt marginaliserade har t.ex. i regel
samre forutsdttningar att tillvarata sina medborgerliga och
politiska rittigheter, vilket leder till ett ojamlikt politiskt
deltagande och till politiskt utanforskap, ett problem som
exempelvis framtrader i storstadsregionernas stadsdelar.

Samtidigt ar en vil fungerande demokrati, baserad pa ett
brett medborgerligt deltagande, central for arbetet med att
skydda och frimja de ménskliga réttigheterna. Det politiska
deltagandet &r ett medel for manniskor som vill paverka och
fordndra, exempelvis sin egen eller andras situation. Det &r
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ocksa i det demokratiska samtalet som avvigningar mellan
olika rittigheter bast kan goras.

Regeringen tar ett samlat grepp om skyddet for de ménskliga
rittigheterna i Sverige genom sin skrivelse En nationell
handlingsplan for de minskliga rittigheterna 2006-2009 (skr.
2005/06:95). Handlingsplanen, vilken innehaller en
sammanstillning av ett hundratal é&tgidrder inom skilda
politikomraden, utgdr ett redskap i arbetet for full respekt for
ménskliga réttigheter i Sverige och &r avsedd att anvidndas av
savil regeringen som statliga myndigheter, kommuner och
landsting. Handlingsplanen innehaller dven en kartliggning av
situationen for de minskliga rittigheterna i Sverige 2005.

EU och Europaradet

P& europeisk nivd péagar ett arbete avsett att bidra till
medlemslédndernas effektiva genomforande av de maénskliga
rittigheterna. Europeiska unionen (EU) avser besluta att 2007
skall bli Europeiska aret for lika mdjligheter for alla. Avsikten
ar att det under &aret pa nationell niva skall genomforas
aktiviteter, sdsom moéten, evenemang, informations- och
utbildningskampanjer samt undersokningar, som skall motverka
diskriminering p& de grunder som anges i artikel 13 i EG-
fordraget (kon, ras, etniskt ursprung, religion eller vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell ldggning).

Vid Europaradets tredje toppmote i maj 2005 beslutades att
under 2006 och 2007 genomfora kampanjen Alla Olika Alla
Lika. Kampanjen syftar till att uppmuntra och mojliggéra unga
kvinnors och mins deltagande i byggandet av fredliga
samhillen med utgangspunkt i mangfald och delaktighet i en
anda av Omsesidig respekt och forstaelse. Kampanjen &r en
uppfoljning av den kampanj med samma namn som
Europaradet anordnade 1995.
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Behovet av stod

Arbetet med att séiikerstilla full respekt for de mdénskliga
rdttigheterna

Det &r den offentliga sektorn, bland annat statliga myndigheter,
kommuner och landsting, som bdr ansvaret for att Sveriges
internationella &dtaganden om ménskliga rittigheter respekteras
fullt ut och genomfors effektivt och langsiktigt. Det finns dock i
dag ingen funktion som har ett generellt och samordnande
ansvar for att stodja arbetet med att sékerstélla full respekt for
de ménskliga rittigheterna i Sverige.

Genom att tillsidtta en delegation kan olika kompetenser
samlas for att pa ett andamalsenligt sitt tydliggéra de ménskliga
rittigheternas relevans for skilda typer av verksamhet inom
statlig och kommunal férvaltning och for att sprida kunskap och
information om de ménskliga rittigheterna. En sadan funktion
kan ocksé underldtta kontakter mellan relevanta aktdrer och
bidra till 6kad 6verblick 6ver vilket arbete som bedrivs for
forverkligandet av de ménskliga réttigheterna i Sverige.

Respekten for de mdnskliga rdttigheterna skall genomsyra all
offentlig verksamhet

Det dr nodvéndigt att de ménskliga rittigheterna respekteras
fullt ut inom all offentlig verksamhet. Denna respekt maste
genomsyra alla delar av verksamheten s& att risken for
krankningar minimeras. Arbetet for att uppna full respekt kraver
utveckling av kunskap och kompetens hos medarbetarna och
kan innebéra att rutiner och arbetsformer behover foréndras.

I samband med genomférandet av den forsta nationella
handlingsplanen for de ménskliga rittigheterna  (skr.
2001/02:83) framgick att det i flera avseenden fanns ett behov
av stod i arbetet for de minskliga rittigheterna bland statliga
myndigheter, kommuner och landsting. Nir den forsta
handlingsplanen utvirderades bekriftades detta behov. I
utvirderingen betonades bland annat att utbildning och andra
atgidrder som genomfors i syfte att skydda och framja de
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maénskliga réttigheterna maste anpassas till den aktuella
verksamheten och att en sérskild funktion borde inréttas for att
tillhandahalla stod vid utformningen och genomftrandet av
sadana atgarder.

Under utarbetandet av handlingsplanen fér 2006-2009 har
vidare ett flertal statliga myndigheter, kommuner och landsting
framfort att det behovs stod i form av bland annat information,
utbildning, erfarenhetsutbyte, analyser och rekommendationer
samt metodik. I anslutning till detta behdver dessa aktorer ocksa
en fortlépande, uppfoljande dialog.

For att denna typ av stdd skall kunna tillhandahallas krivs
kontinuerlig kontakt med representanter for statliga
myndigheter, kommuner och landsting. Vidare krivs
sakkunskap om savil ménskliga rittigheter som olika delar av
statlig och kommunal forvaltning.

Strategisk information och kunskap om mdnskliga rdttigheter

Regeringens erfarenheter av att genomfora den forsta nationella
handlingsplanen f6r de miénskliga rittigheterna och fran
erfarenheterna av arbetet med att genomfora regeringens politik
for ett 6kat och mer jamlikt politiskt deltagande har visat att det
finns behov av att grundligt undersdka hur information och
kunskap om miénskliga rittigheter kan na olika grupper av
allménheten pé ett sitt som kan stidrka deras delaktighet och
inflytande. Varje ménniska behdver vara medveten och ha
grundldggande kunskap om sina minskliga réttigheter for att ha
mojlighet att bevaka och tillvarata dem.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har ocksa pekat
pa att det finns grupper i samhillet som kénner stark misstro
mot det allménna och som dérfor séllan sjédlva tar kontakt med
myndigheter i fragor som ror deras rittigheter.

Inom EU har stora framsteg gjorts, inte minst genom
lagstiftning, nér det géller att motverka diskriminering och att
frimja lika mojligheter for alla. Lagstiftningsatgérder maéste
kompletteras med andra insatser for att principen om icke-
diskriminering och lika mojligheter for alla skall fa en bred
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forankring i samhéllet. Europeiska dret for lika mojligheter for
alla skall bidra till detta.

Det &r av storsta vikt att unga ménniskor i ett tidigt skede i
livet far kunskap om de ménskliga réttigheterna, déribland
barnets rittigheter och fragor om icke-diskriminering.
Europaradets kampanj Alla Olika Alla Lika syftar till att genom
forbattrade kunskaper om minskliga rittigheter stdrka och
uppmuntra ungdomars deltagande i ett samhillsbyggande som
praglas av dmsesidig respekt och forstaelse.

Det offentliga samtalet om mdnskliga rdittigheter

Det svenska offentliga samtalet om mainskliga rittigheter
begrinsar sig ofta till situationer i andra ldnder. Det offentliga
samtalet om ménskliga réttigheter som giller det svenska
samhéllet begrinsar sig i sin tur i regel till enskilda fall av
krankningar som av ett eller annat skil viackt massmediernas
intresse. Rittighetsfragorna far séllan en mer grundlig belysning
trots att kartliggningen har visat pa brister i genomforandet av
Sveriges dtaganden om minskliga réttigheter.

Kunskapen om de ménskliga rittigheternas innebord riskerar
darfor att inte nd allmédnheten i tillrdcklig utstrickning. En
slutsats som drogs i utvdrderingen av regeringens forsta
nationella handlingsplan for de minskliga réttigheterna var att
den svenska allménhetens brist pa kunskap om minskliga
réttigheter riskerar att vidmakthélla en uppfattning om att de
minskliga réttigheterna inte angar Sverige utan frimst beror
internationella forhallanden och andra lénder.

For att kunskapen och medvetenheten om de ménskliga
rittigheterna skall 6ka inom savil den offentliga sektorn som
néringslivet, foreningslivet och bland allménheten finns det
behov av att stimulera till 6kat intresse. En 6kad kunskap om de
maénskliga réttigheterna bidrar i sin tur till att réttigheterna
forverkligas.



Uppdraget

En delegation inrdttas for att med utgdngspunkt i En nationell
handlingsplan for de minskliga rittigheterna 2006-2009 (skr.
2005/06:95) stodja ett mer effektivt genomforande av Sveriges
ataganden om maénskliga rittigheter. Delegationen skall inom
ramen for uppdraget utfora foljande uppgifter.

Stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting i det
langsiktiga arbetet med att scikerstdlla full respekt for de
mdnskliga rdttigheterna i verksamheten

Delegationen skall tillhandahalla st6d i det langsiktiga arbetet
for att Sveriges internationella ataganden om minskliga
rattigheter respekteras fullt ut i den verksamhet som bedrivs av
statliga myndigheter, kommuner och landsting. Delegationen
skall uppmirksamma dessa aktorer pd deras ansvar att
sdkerstdlla full respekt for de ménskliga réttigheterna och i det
sammanhanget erbjuda st6d i bland annat kunskaps- och
metodfragor.

Delegationens stod skall utgoras av rad och kontaktskapande
insatser for erfarenhetsutbyte och kunskapsoéverforing om
maénskliga rittigheter. 1 detta avseende kan samarbete med
foreningslivet vara av strategisk vikt. Delegationen skall bidra
till att verksamhetsanpassade arbetsmetoder och analysmodeller
utvecklas samt utarbeta kriterier for hur handlingsplaner kan
utformas. Dértill skall utbildningar och informationsinsatser
utforas samt uppfoljnings- och utvirderingsmodeller foreslas.
Det kan t.ex. innebdira att statliga myndigheter, kommuner eller
landsting erbjuds hjilp med att dels kartldgga sin verksamhet
och de interna  rutinerna, dels identifiera de
verksamhetsomrdden som kan innebéra risker for att individers
eller vissa gruppers rittigheter krinks. Foljande exempel pa
fragor som kan komma att beaktas i ett sidant arbete dr: Vad
har verksamheten for koppling till ménskliga réttigheter? Hur
arbetar man med ménskliga rittigheter i offentlig upphandling?
Har synpunkter och rekommendationer framforts om hur
Sverige foljer sina internationella ataganden om maénskliga
rittigheter och som ror verksamheten? Har medarbetarna
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nddviandig och tillrdcklig kunskap om géllande lagstiftning och
konventioner om de ménskliga rittigheterna? Vilken
uppfattning om roller och ansvar har de? Vad boér och kan goras
for att atgirda eventuella brister?

For att respekten for de ménskliga rittigheterna skall
genomsyra verksamheten kan fordndringsarbete bli aktuellt. |
fordndringsprocesser okar efterfrigan pa information och
utbildning, vilket aktualiserar insatser for att hgja
medvetenheten  hos  ledning och  Ovrig  personal.
Verksamhetsanpassade metoder och verktyg maste tas fram for
att bemota respektive myndighets specifika behov. Handbocker,
riktlinjer, samlingar av goda exempel och dialog for
erfarenhetsutbyte #4r viktiga medel 1 fordndringsarbetet.
Delegationen kan &ven utarbeta det material som visar sig
behovligt for att respekten for de ménskliga réttigheterna skall
genomsyra verksamheten.

Utarbeta strategier for okad information och kunskap

Delegationen skall utarbeta strategier och genomf6ra
informationssatsningar for att 6ka kunskapen om minskliga
réttigheter hos olika malgrupper i samhillet och i olika delar av
landet. I uppdraget ingar att kartligga hur olika typer av
information och kunskap om ménskliga rittigheter sprids i dag.
Pa grundval av kartliggningen skall delegationen analysera
vilka grupper bland allménheten som i otillrdcklig grad nas av
sddan information och kunskap, vilka grupper som skall
prioriteras och vilka strategiska kanaler och metoder som bor
anvindas for att dessa grupper pa bidsta sdtt skall nas av
informationen och kunskapen. Det dr av stor vikt att
delegationen i detta arbete beaktar foreningslivets roll.
Delegationen skall darefter sprida information och kunskap i
enlighet med den gjorda analysen. Delegationen skall sdrskilt
beakta vikten av att information om minskliga rittigheter finns
pa olika sprak, diribland de nationella minoritetsspraken och
det svenska teckenspréket samt dr tillgénglig fér ménniskor
med funktionshinder.
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For att kunna na ut med information och kunskap om de
ménskliga réttigheterna kan det vara noédvéndigt att anvinda
s.k. integrerad kommunikation, dvs. en mer aktiv och riktad
verksamhet dér delegationen kontaktar och for samtal med olika
malgrupper.

Delegationen skall i sitt arbete stodja insatser som
genomfors av kommuner, landsting och foreningsliv for att 6ka
kunskapen om ménskliga réttigheter och undanrgja strukturella
hinder for politiskt deltagande bland méanniskor som upplever
ett utanforskap.

Inom ramen for delegationens uppdrag skall tva europeiska
initiativ relaterade till minskliga réttigheter samordnas i
Sverige, det ena efter beslut i Europeiska unionen (EU) och det
andra i Europaradet.

EU: s initiativ Europeiska aret for lika mdjligheter for alla
innebdr bland annat att en nationell strategi och prioriteringar
for aret skall tas fram, att aktiviteter och projekt som skall
genomforas skall viljas ut, genomf6ras och foljas upp.
Delegationen skall vara nationellt organ for genomforande av
Europeiska adaret for lika mdjligheter for alla (National
Implementing Body) och ansvara for att samordna Sveriges
deltagande i1 enlighet med FEuropaparlamentets och
ministerradets beslut. Delegationen skall harutover, med de
medel som EU-kommissionen kan komma att stilla till
forfogande, initiera informationsinsatser for att forbereda
Europeiska aret for lika mojligheter for alla.

Delegationen skall dven svara for samordningen av de
nationella aktiviteterna inom ramen for Europaradets kampanj
Alla Olika Alla Lika. Aktiviteterna skall genomforas i syfte att
6ka kunskapen om miénskliga rittigheter och fragor om icke-
diskriminering bland ungdomar. Delegationen skall fungera
som kontaktpunkt gentemot Europaradet och dven fungera som
kontaktpunkt for och samordnare av savdl nationella som
regionala och lokala aktoérer som deltar i genomférandet av
kampanjen.
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Stimulera det offentliga samtalet om mdnskliga rdittigheter

Delegationen skall utifran sin expertis och sina erfarenheter
stimulera det offentliga samtalet om ménskliga rittigheter i
Sverige. Detta skall ske genom kanaler som delegationen finner
lampliga och strategiska. 1 denna uppgift ingér att initiera
processer for okad diskussion om ménskliga rittigheter savil
inom foreningslivet, niaringslivet och den fackliga rorelsen som
pa skolor och arbetsplatser.

Félja det nationella arbetet for mdnskliga rdttigheter och
ldmna forslag pa framtida stod

Delegationen skall fortlopande inhdmta kunskap och erfarenhet
om respekten fér och genomférandet av Sveriges ataganden om
de minskliga réttigheterna, hur arbetet bedrivs av olika aktorer
for att sékerstélla dessa och vilka behov som finns. Skillnader
mellan olika delar av landet skall beaktas. Delegationen skall
under arbetets gdng #ven inhdmta och ta fram ny kunskap om
metoder i arbetet for de minskliga rittigheterna, t.ex.
indikatorer, och f6lja forskningen inom omradet. Delegationen
skall beakta atgdrdernas betydelse for de jamstélldhets-,
integrations- och handikappolitiska malen.

I slutredovisningen av sitt uppdrag skall delegationen ldmna
forslag pa hur fortsatt stéd i arbetet med att uppna full respekt
for de maénskliga rittigheterna i Sverige kan erbjudas den
offentliga sektorn efter det att delegationen avslutat sitt
uppdrag. Delegationen dr fri att i detta sammanhang ldmna
forfattningsforslag.

Arbetsformer och samrad

Delegationen skall arbeta utatriktat. Dialog skall utgdra en
central del av delegationens verksamhet. Internationell kunskap
och erfarenhet skall uppmérksammas och spridas.

Delegationen skall i relevanta fragor samréda och samverka
med berérda malgrupper och andra aktorer, s&som
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
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liggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,

Integrationsverket, Handikappombudsmannen,
Barnombudsmannen, Myndigheten for handikappolitisk
samordning, Sametinget, Sameskolstyrelsen,

Ekonomistyrningsverket,  Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Verket for forvaltningsutveckling, Forum for levande historia,
Jamstilldhetsombudsmannen, Utredningen om st6d  for
jamstélldhetsintegrering 1 staten  (N2005:2),  Sveriges
Kommuner och  Landsting och  kommuner med
storstadspolitiska lokala utvecklingsavtal.

Representanter for foreningslivet skall utgdra en av
delegationens referensgrupper.

I fradgor som rér Europaradets kampanj Alla Olika Alla Lika
skall kommittén sérskilt samrdda och samverka med
Ungdomsstyrelsen och Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer.

De uppgifter som utfors av delegationen skall komplettera
annat pagaende eller planerat arbete i frdgor som har koppling
till de maiénskliga rittigheterna och icke-diskriminering.
Delegationen skall darfér vid behov &dven samrada och
samverka med andra beroérda aktorer i syfte att undvika
dubbelarbete.

Tidsplan och redovisning

Delegationen skall senast den 31 mars 2008 till regeringen
redovisa de delar av uppdraget som avser genomférandet av
Europeiska aret for lika mojligheter for alla och genomférandet
av Europaradets kampanj Alla Olika Alla Lika.

Senast den 31 mars 2010 skall delegationen till regeringen
redovisa uppdraget i sin helhet. Diarmed skall delegationens
arbete vara avslutat.

(Justitiedepartementet)



