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Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare far i uppdrag att f6lja upp och se dver det
nationella kostnadsutjimningssystemet for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS).

Sammanfattningsvis skall utredaren

svara for en uppfoljning och utvirdering av det natio-
nella kostnadsutjimningssystemet for verksamhet enligt
LSS och vid behov foresléd forandringar pa savil kort
som lang sikt,

bedoma i vilken utstrickning malet med systemet upp-
natts och om systemets utformning ger resultat som kan
betraktas som réttvisa,

undersoka effekterna av tidsefterslédpningen i underlaget
for utjimningsberdkningarna samt stabiliteten i utfallet
mellan &ren och om systemet, trots viss eftersldpning,
ger ett rittvisande resultat,

folja upp och vid behov se 6ver de genomsnittskostna-
der for olika LSS-insatser som skall anvéndas i berik-
ningarna av standardkostnaderna,

undersoka om, hur och i vilken omfattning paverkbar-
heten pa underlaget for berdkningarna kan ha inverkat
pa utfallet i LSS-utjimningen och vid behov foresla at-



girder som kan vidtas for att begriansa paverkbarheten,
samt

e undersoka om det finns samband mellan utjamningssy-
stemet och fordndringar inom kommunens LSS-
verksambhet.

Utgangspunkten for forslagen pé lang sikt skall vara ett ut-
jamningssystem med faktorer som uppfyller kriteriet att vara
opaverkbara for den enskilda kommunen.

Om utredaren anser att det finns behov av justeringar i sy-
stemet infor bidrags- och avgiftsaret 2007, skall forslag till sé&-
dana redovisas till regeringen senast den 1 juni 2006. Resteran-
de delar av uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2007.

Bakgrund

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) tradde i kraft den 1 januari 1994. LSS skall frimja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet.
Mialet &r att personer med omfattande funktionshinder skall ha
mojlighet att leva som andra medborgare i samhillet. Genom att
ansvaret for de olika insatserna ligger hos kommunerna, marke-
ras att personer med funktionshinder skall ha samma stillning i
kommunerna som alla andra kommunmedborgare.

LSS é&r en rittighetslag. Alla som ingar i LSS personkrets
och dessutom uppfyller villkoren for de i lagen angivna insat-
serna har ritt till dessa. Insatserna skall anpassas till mottaga-
rens individuella behov och den enskilde skall i stérsta mojliga
utstrackning ges inflytande och medbestimmande Gver de insat-
ser som ges. Av regeringens proposition om stdd och service till
vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159) framgar att LSS
inte dr en detaljstyrande lag utan syftar till att definiera réttighe-
ter for méanniskor med funktionshinder. Kommuner och brukare
skall tillsammans utforma stddet pa basta mojliga sétt.



Huvudmannaskapsfordndring, ekonomiska regleringar och ti-
digare utjimning

I och med inférandet av LSS &verfordes huvudmannaskapet for
bl.a. omsorgen om personer med utvecklingsstérning fran
landsting till kommuner. Huvudmannaskapsfordndringen for
omsorgsverksamheten genomfordes ldnsvis successivt under
perioden 1991-1996. Huvudmannaskapet for stodet till perso-
ner med fysiska och psykiska funktionshinder avilade vid denna
tidpunkt redan kommunerna.

Den ekonomiska regleringen av huvudmannaskapsforiand-
ringen skedde genom en skattevixling, dvs. att landstinget
sinkte skattesatsen sd mycket att det motsvarade kostnaderna
for den overforda verksamheten och att kommunerna i lénet
héjde skattesatsen i motsvarande méan. Till foljd av ojamnt for-
delade 6vertagna kostnader mellan kommunerna inom respekti-
ve lin tréffades lidnsvisa &verenskommelser om s.k. mellan-
kommunala utjdmningssystem. Den ldnsvisa kostnadsutjam-
ningen 16stes pé olika sitt i enskilda ldn, vilket resulterade i att
det uppstod flera olika typer av modeller for utjimning mellan
kommuner — modeller med olika varaktighetstider.

Inférandet av ett nationellt kostnadsutjimningssystem for
LSS-verksamhet fran och med 2004 foregicks av ett omfattande
utredningsarbete av olika kommittéer och arbetsgrupper. Fragan
och didrmed sammanhidngande problem blev dirmed belyst i
flera betdnkanden och promemorior (SOU 1994:70, SOU
1994:144, Ds 1996:47, Ds 1997:34, SOU 1998:151 och Ds
1999:72). En slutsats i dessa var att det fanns behov av en ut-
jamning av de stora kostnadsskillnader for LSS-verksamhet
som fanns mellan kommuner. Det var dock svart att skapa ett
utjamningssystem som inte var paverkbart.

Under perioden 2001-2003 ldmnades tva statsbidrag till
kommuner som kompensation for hoga kostnader avseende
verksamhet enligt LSS (prop. 1999/2000:115 for 2001-2002
och prop. 2002/03:1 for 2003). Dessa bidrag infordes i avvaktan
pa att ett nationellt system for utjamning av kostnader for verk-
samhet enligt LSS skulle inforas. Statsbidragen har varit en
form av hogkostnadsskydd for vissa kommuner. Det ena stats-
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bidraget pa 350 miljoner kronor per ar kompenserade kommu-
ner med hoga redovisade kostnader och det andra statsbidraget
pd 100 miljoner kronor per ar limnades, efter ansdkan, till
kommuner som hade sérskilt hoga kostnader pa individniva.
Regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att utvirdera fordel-
ningsmodellen for dessa statsbidrag. Socialstyrelsens slutsats i
slutrapporten (dnr Fi2002/995) var bl.a. att vissa kommuner
overkompenserades genom den valda modellen. I syfte att fa
sdkrare statistik fick Socialstyrelsen i uppdrag att fr.o.m. 2000
inhdmta statistik for LSS-insatser pa individniva.

Regeringen tillsatte i december 2000 en parlamentarisk
kommitté med uppgift att foresla hur en utjimning av kostnads-
skillnader mellan kommuner for verksamhet enligt LSS skulle
kunna utformas. I november 2002 redovisade kommittén, som
antog namnet Kommittén fo6r utjamning av LSS-kostnader, sitt
forslag till utjamningssystem i betédnkandet Utjimning av LSS-
kostnader (SOU 2002:103). Sedan betinkandet remissbehand-
lats och Lagradets yttrande 6ver lagforslagen inhdmtats, Gver-
lamnade regeringen i september 2003 propositionen Utjimning
av vissa kostnader for stod och service till funktionshindrade till
riksdagen (prop. 2002/03:151).

Ett nationellt system for utjimning av LSS-kostnader

Ett kostnadsutjimningssystem for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) inférdes fran och med den 1 mars 2004 (prop.
2002/03:151, bet. 2003/04:FiU9, rskr. 2003/04:40). Systemet
regleras i lagen (2003:886) om utjimningsavgift for kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade respektive lagen (2003:887) om utjam-
ningsbidrag for kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS-utjagmningslagarna) samt i forordningen (2004:9) om ut-
jamningsbidrag till och utjimningsavgift for kommuner for
kostnader enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS-utjamningsférordningen). Hittills har
utjamningssystemet tillimpats under 2004 och 2005. Huvudsyf-
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tet med utjdmningen &r att ge alla kommuner likvirdiga ekono-
miska forutsittningar att bedriva verksamhet enligt LSS trots
stora skillnader i andelen personer med beslut om insatser enligt
LSS och stora kostnadsskillnader fér LSS-verksamhet. Kost-
nadsutjaimningssystemet for LSS dr nationellt, och utjamningen
sker i ett separat system helt skiljt fran det ordinarie utjim-
ningssystemet for kommuner och landsting.

Kostnadsutjamningssystemet omfattar samtliga kommuner.
For varje kommun berdknas en standardkostnad i kronor per
invanare fér LSS-verksamhet. Kostnadsutjamningen sker ge-
nom att kommuner med en berdknad standardkostnad under
riksgenomsnittet betalar en avgift till staten som motsvarar
skillnaden mellan kommunens standardkostnad och den genom-
snittliga standardkostnaden i landet. Kommuner med en berak-
nad standardkostnad over riksgenomsnittet fir paA motsvarande
sétt ett bidrag av staten. Sarskilda inforanderegler tillimpas un-
der 2004-2008 och kostnaderna for inférandereglerna finansie-
ras under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Nar
systemet 4r fullt infért kommer summan av bidragen i landet att
motsvara summan av avgifterna. Statistiska centralbyran (SCB)
svarar for berdkningarna i systemet och Skatteverket beslutar
om bidrag till och avgifter for kommunerna. Under 2005 om-
fordelades i LSS-utjimningen nidrmare 1,8 miljarder kronor
mellan kommunerna.

Varje kommuns standardkostnad beridknas genom att antalet
personer med verkstéllda beslut om insatser enligt LSS multi-
pliceras med en nationell genomsnittskostnad for respektive
insats. Alla tre personkretsar i LSS och samtliga insatser enligt
lagen, med undantag av insatsen rad och stdd, samt assistanser-
sdttning enligt 20 § lagen (1993:389) om assistanserséttning
(LASS) ingér i berékningen av standardkostnaden och omfattas
saledes av utjamningen. For att i kostnadsutjimningen dven
kunna ta héansyn till skillnader i vardtyngd och till stordriftsfor-
delar i verksamheten beriknas for varje kommun ett personal-
kostnadsindex och ett koncentrationsindex.

Skilet till att LSS-utjimningen lagts i ett separat system
skiljt fran det ordinarie utjimningssystemet &r att underlaget f6r
berdkningen av standardkostnaden skiljer sig fran underlaget i
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det ordinarie kostnadsutjamningssystemet. I det ordinarie ut-
jamningssystemet utgors underlaget av faktorer som anses upp-
fylla kriteriet att vara opaverkbara for den enskilda kommunen.
Underlaget i systemet for kostnadsutjamning fér LSS-kostnader
utgors didremot av beslut om insatser som kommunerna sjédlva
fattat och som kommunen redovisat till Socialstyrelsen. Dessut-
om baseras berdkningen av varje kommuns personalkostnadsin-
dex bl.a. pa de kostnader for verksamheten som kommunen re-
dovisat till SCB i det s.k. rikenskapssammandraget.

I propositionen Utjdmning av vissa kostnader for stéd och
service till funktionshindrade (prop. 2002/03:151) beddomde
regeringen att frdgan om huruvida verksamhet enligt LSS kan
infogas i1 det ordinarie kostnadsutjimningssystemet bor 6ver-
vigas pa nytt nér lagens inforandeperiod har avslutats. Inféran-
deperioden pagar, enligt ikrafttridande- och 6vergéngsbestdm-
melserna till LSS-utjamningslagarna, till och med 2008.

Regeringen beslutar infor varje bidrags- och avgiftsar om de
fordndringar som skall goras i bestimmelserna om berékningar-
na av bidrag och avgifter. Koncentrations- och personalkost-
nadsindex har hittills endast uppdaterats infor 2006 ars utjam-
ning. Skilet for att inte gora arliga uppdateringar 4r att minska
paverkbarheten pa underlaget for systemet.

Riksdagen beslutade i november 2005 att vissa dndringar i
LSS-utjamningslagarna skulle trdda i kraft den 1 januari 2006.
Lagéndringarna innebér bl.a. att sidana fel och brister i under-
laget for beslut om bidrag och avgifter i utjamningssystemet
som patalas forst i samband med ett 6verklagande av Skattever-
kets slutliga beslut, skall beaktas av regeringen endast om det
finns synnerliga skl (7 § andra stycket LSS-utjdmningslagarna,
prop. 2005/06:7, bet. 2005/06:FiU13, rskr. 2005/06:19). Fragan
aktualiserades genom att kommuner i 6verklaganden péatalade
felaktigheter i sina inlimnade underlag efter det att Skatteverket
faststillt bidrag och avgifter i 2004 respektive 2005 ars kost-
nadsutjdmning for verksamhet enligt LSS.



Andra regeringsuppdrag med anknytning till LSS-utjdmningen

For att belysa vissa fragestillningar med anknytning till kost-
nadsutjimningssystemet for LSS, som uppkommit efter att sy-
stemet infordes, har regeringen lamnat uppdrag till Socialstyrel-
sen och SCB.

Socialstyrelsen fick i december 2004 (dnr S2004/9430) upp-
draget att folja upp hur bestimmelsen om mojligheten for kom-
munerna att sluta avtal enligt 17 a § LSS fungerar, f6lja upp vad
som hiander med de éldre individuella avtalen, hur vanligt det &r
att kommuner upphéver beslut m.m. Uppdraget redovisades den
5 december 2005 i rapporten Nastan hemma — Uppfoljning av
avtal enligt 17 a § och andra dldre avtal. En slutsats som dras &r
att 17 a § LSS 1 huvudsak tillampas pa ett korrekt sétt. Det finns
dock enligt rapporten en risk att kommuner ger insatser i en an-
nan kommun i stéllet for att planera for att bygga egen verk-
samhet. Det framkommer vidare att ett stort antal Zldre avtal
som tréffats fore kommunaliseringen har sagts upp.

SCB fick i december 2004 (dnr Fi2004/6593) uppdraget att
lamna forslag pa en ldmplig metod for att oka stabiliteten i
kostnadsutjimningssystemet. Uppdraget redovisades den 1 maj
2005 i promemorian Okad stabilitet i LSS-utjaimningen. SCB:s
promemoria har utgjort ett av flera underlag for regeringens
beslut om uppdatering av nimnda index for 2006.

Assistanskommittén (S 2004:06) skall bl.a. analysera orsa-
kerna till kostnadsutvecklingen for personlig assistans och kon-
sekvenserna av det delade finansieringsansvaret mellan staten
och kommunerna samt om detta foérskjutit kostnader mellan sta-
ten, kommunerna och landstingen. Uppdraget skall slutredo-
visas senast den 31 mars 2007.

Behov av uppfoljning

Regeringen redovisade i propositionen Utjamning av vissa
kostnader for stod och service till funktionshindrade (prop.
2002/03:151) bedomningen att utjamningssystemet kontinuer-
ligt bor foljas upp och ses 6ver eftersom det dr forsta gangen
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som kostnader for insatser enligt LSS kommer att utjimnas ge-
nom ett nationellt system. Fragan om utformningen av ett ut-
jamningssystem for insatser enligt LSS dr enligt propositionen
komplicerad och olika former av berdkningar och antaganden
ledde fram till forslaget. Regeringen ansag mot denna bakgrund
att en kontinuerlig granskning bor ske av hur utjamningssyste-
met fungerar och om dess utformning i olika delar leder till
rittvisa resultat m.m. En annan viktig fraga att granska kan en-
ligt vad regeringen uttrycker i propositionen vara om det finns
kopplingar mellan utjimningssystemet och fordndringar i
kommunernas LSS-verksamhet.

Det finns séledes ett behov av att f6lja upp och se dver ut-
jamningssystemet for verksamhet enligt LSS. Eftersom syste-
met borjade gélla under 2004 har det forst nu blivit mojligt att
tillgodose detta uppfoljningsbehov genom att t.ex. jamfora den
for varje kommun berdknade standardkostnaden for systemets
forsta utjamningsar, dvs. 2004, med de faktiska kostnaderna for
verksamheten samma ar. Men det kan dven vara av intresse att
t.ex. folja aren dessforinnan. Skillnader i effektivitet, serviceni-
va och sittet att berdkna och redovisa kostnader och intdkter
m.m. innebdr att ndgon exakt dverensstimmelse mellan de bada
kostnaderna inte gar att uppna ens med ett utjimningssystem
som kan beakta alla skillnader i insatser och vardbehov. JAmfo-
relserna bor emellertid kunna anvéndas som ett underlag for att
bedoma i vilken utstrickning malet med systemet uppnaétts. Déri
ingdr dven att beddma om systemets utformning ger resultat
som kan betraktas som réttvisa.

For att i kostnadsutjimningen dven kunna ta hénsyn till
skillnader i vardtyngd och till stordriftsfordelar i verksamheten
berdknas for varje kommun ett personalkostnadsindex och ett
koncentrationsindex. Berdkningen av varje kommuns personal-
kostnadsindex baseras bl.a. pa de kostnader for verksamheten
som kommunen redovisat till SCB i rdkenskapssammandraget.
For att begransa den kommunala redovisningens péverkbarhet
pa kostnadsutjamningen uppdateras inte personalkostnads- och
koncentrationsindex infor varje ars utjamning. Graden av pa-
verkbarhet i systemets alla delar beh6ver foljas upp for att det
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skall bli mojligt att bedéma i vilken utstrackning de av kommu-
nerna lamnade underlagen kan ha inverkat pa utfallet.

I olika sammanhang har synpunkter framforts pa tidsefter-
slapningen i redovisningen av de LSS-insatser som anvénds i
utjamningsberikningarna samt stabiliteten i utfallet mellan aren.
Tillsammans med annat underlag, bl.a. fran SCB:s ovan namn-
da promemoria Okad stabilitet i kostnadsutjaimningen, bor kost-
nadsredovisningen kunna bidra till bedémningen av hur utjam-
ningssystemet fungerar och om det, trots viss eftersldpning, ger
rittvisande resultat.

Kostnadsutjamningen for LSS har kritiserats for att de pre-
limin&ra berdkningarna kommer sent, vilket inte ger tillrdckliga
planeringsforutsittningar for kommunerna. Aven i det ordinarie
kostnadsutjdmningssystemet ldmnar SCB prelimindra berik-
ningar till kommuner och landsting f6rst den 1 oktober éret fore
utjamningsaret. SCB:s mojlighet att ldmna preliminidra berzk-
ningar tidigare styrs av LSS-utjimningsforordningen, men skul-
le kunna tidigareldggas om de uppgifter som kommunerna lam-
nar i samband med rdkenskapssammandraget ldmnades in pa
utsatt tid.

De genomsnittskostnader for olika LSS-insatser som an-
vinds i berdkningarna av standardkostnaderna har baserats dels
pa kommunernas riakenskapssammandrag, dels pa uppgifter fran
ett urval kommuner som lett fram till vissa uppskattningar om
hur kostnaderna fordelas mellan de olika insatserna. Dessa upp-
skattningar behover foljas upp och eventuellt uppdateras. Med
héansyn till att insatser kan ha olika utformning och variera stort
i kostnader kan eventuellt dven insatser behova omdefinieras.

Finansutskottet konstaterar i sitt betdnkande Vissa kommu-
nalekonomiska fragor (bet. 2005/06:FiU13) att regeringen avi-
serar en uppfoljning av systemet fér LSS-utjimning i proposi-
tionen Vissa kommunalekonomiska fragor (prop. 2005/06:7).
Utskottet forutsitter att uppfoljningen bl.a. kommer att omfatta
uppfoljning av hanteringen av fel i underlaget f6r beslut om
bidrag och avgifter, kommunernas kontrollverksamhet samt
réttssdkerheten i Skatteverkets respektive regeringens bedom-
ningar vid 6verklagande.
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Uppdraget

En sérskild utredare far i uppdrag att f6lja upp och utvirdera det
nationella kostnadsutjamningssystemet for LSS-verksamhet.
Vid behov skall utredaren foresla forandringar pa savil kort
som lang sikt.

I uppdraget ingér att bedoma i vilken utstrickning malet med
systemet uppnétts, dvs. att ge alla kommuner likvirdiga eko-
nomiska forutsittningar att bedriva verksamhet enligt LSS trots
stora skillnader mellan kommunerna i andelen personer med
beslut om insatser enligt LSS och kostnader for LSS-
verksamhet. Diri ingar dven att bedoma om systemets utform-
ning ger resultat som kan betraktas som réttvisa.

Utredaren skall undersoka effekterna av tidseftersldpningen
for de LSS-insatser som anvinds i utjamningsberidkningarna
samt stabiliteten i utfallet mellan aren. Annat underlag, bl.a.
fran SCB:s uppdrag om systemets stabilitet, bér kunna bidra till
att bedoma hur utjamningssystemet fungerar och om det, trots
viss eftersldpning, ger rittvisande resultat.

Det forekommer att kommuner har sagt upp kostnadsavtal
om LSS-insatser och hénvisat till kostnadsutjimningen trots att
systemets inférande inte dndrat de legala forutsdttningarna for
detta. Om det finns oklarheter i nuvarande regelverk som har
direkt inverkan pa kostnadsutjimningen bor sddana patalas av
utredaren. Det ingér dock inte i utredarens uppdrag att foresla
forandringar i1 sddan lagstiftning.

De genomsnittskostnader for olika LSS-insatser som skall
anvédndas i berdkningarna av standardkostnaderna skall foljas
upp och vid behov uppdateras. Med hinsyn till att insatserna
kan ha olika utformning och variera stort i kostnader kan even-
tuellt 4ven insatserna behdva omdefinieras.

Eftersom underlaget for LSS-utjamningen utgors av beslut
om insatser som kommunerna fattat kan en paverkbarhet inte
uteslutas. Dessutom baseras berdkningen av varje kommuns
personalkostnadsindex bl.a. pa de kostnader for verksamheten
som kommunen redovisat. Utredaren skall undersdka om och i
sa fall hur och i vilken omfattning denna paverkbarhet kan ha
inverkat pa utfallet i LSS-utjamningen. En sédrskild granskning
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skall goras av de statistiska uppgifter som kommunerna lamnar
till statistikansvariga myndigheter. I detta avseende dr det av
stor vikt att utredaren granskar hur rikenskapssammandraget
fordndras sedan kommunerna har ldémnat uppgifter till SCB aret
fore utjaimningséret fram till det datum Skatteverket faststéller
bidrag och avgifter. Utredaren skall sdrskilt belysa fordndringar
i rikenskapssammandraget for 2004.

Utredaren skall se dver mojligheterna att oka kvaliteten i
uppgiftslamnandet och formerna for det och i det sammanhang-
et beakta finansutskottets uttalande om hantering av fel i under-
laget. Mot bakgrund av den paverkbarhet som finns skall utre-
daren 6verviga om stora skillnader i verksamhetskostnader som
beror pad mycket kvalificerade stodinsatser kan beaktas pa annat
satt an genom personalkostnads- och koncentrationsindex. Ut-
redaren bor bl.a. préva losningar som innebér att systemet kan
forenklas och att paverkbarheten samtidigt minskas. Om en f6r-
enkling kan komma att leda till att systemet ger en samre traff-
sikerhet bor utredaren foresld hur denna kan forbéttras. Ut-
gangspunkten for forslagen pa lang sikt skall dock i forsta hand
vara ett utjimningssystem med faktorer som uppfyller kriteriet
att vara opaverkbara for den enskilda kommunen.

Utredaren skall ocksa overviga om det gér att ge kommu-
nerna bittre planeringsforutsittningar genom att tidigareldgga
den tidpunkt dd SCB skall ldmna prelimindra uppgifter till
kommunerna aret fore utjamningsaret.

I uppdraget ingar att underséka om det finns samband mel-
lan utjaimningssystemet och fordndringar inom kommunernas
LSS-verksamhet. Fordndringar av kostnader och insatser &r da
av sérskilt intresse.

Forslaget pa kort sikt skall avse hur kostnadsutjdmningen for
2007 och 2008 bor utformas sé att paverkbarheten minskar och
traffsakerheten okar. Utformningen av kostnadsutjamningen pé
lang sikt skall avse tiden efter inforandeperiodens slut, dvs. fran
och med 2009.

Utredaren bor under arbetet samrada med Assistanskommit-
tén.
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Redovisning av uppdraget

Om utredaren anser att det finns behov av justeringar i systemet
inf6r bidrags- och avgiftsaret 2007, skall sadana forslag redovi-
sas till regeringen senast den 1 juni 2006. Resterande delar av
uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2007.

(Finansdepartementetet)



