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Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare skall 1dmna forslag till hur den nuvarande
polisutbildningen bor reformeras. Syftet dr att sdkerstélla att
enskilda poliser och polisorganisationen som helhet motsvarar
de krav som stills pa polisverksamheten och pa de forhallnings-
satt som skall styra arbetet.

Uppdraget innebér att utredaren skall kartldagga och analy-
sera hur kraven pa polisverksamheten och ddrmed pa poliserna
kan komma att fordndras jamfort med situationen i dag. Med
det som utgangspunkt skall utredaren genomfora en granskning
av dagens polisutbildning vad avser antagningskrav, rekryte-
ringsprocess och grund- och vidareutbildningen.

Utredaren skall kartldagga och analysera de behov och for-
viantningar som finns pa polisorganisationen i frdga om etnisk
mangfald, jamstélldhet, polisverksamhet i glesbygd och i stor-
stad och en breddad rekrytering till polisyrket.

I uppdraget ingér ocksa att overvidga de andra fradgor som
aktualiseras med anledning av uppdraget.

Som en del i arbetet skall utredaren hidmta in information om
polisutbildningar i andra relevanta linder for att, i de fall detta
4r motiverat, ta till vara kunskap och erfarenheter.

Utredaren skall ldamna forslag till hur fordndringarna skall
genomforas. Utredaren skall beakta de dverviganden och for-
slag som redovisas i delbetdnkandet Léget i réttsvdsendet och
forslag till fortsatta reformer inom brottsutredningsverksamhe-
ten m.m. (SOU 2003:114) avseende kriminalpolisutbildning
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och behovet av en breddad rekrytering till den brottsutredande
verksamheten.

Utredaren skall utifran de identifierade kraven och gransk-
ningen av polisutbildningen l&mna forslag till hur denna bor
reformeras.

Den forsta delen av uppdraget, som handlar om att identifi-
era de krav som kommer att stillas pa polisverksamheten, skall
redovisas senast den 30 april 2007. Uppdraget skall slutredovi-
sas senast den 30 mars 2008.

Bakgrund
Den nuvarande polisutbildningen

Polisprogrammet i dess nuvarande utformning tillkom 1998 och
bedrivs enligt bestimmelserna i polisutbildningsférordningen
(1999:740). Utbildningen omfattar tva ars heltidsstudier. Ele-
verna har efter avlagd polisexamen mgjlighet att soka betald
handledd praktik som aspirant vid en polismyndighet. Efter sex
manaders godkéind praktik anstélls aspiranten som polis.

Utbildning av poliser bedrivs vid Polishdgskolan i Solna
samt som uppdragsutbildning vid Umea universitet och Vix;jo
universitet pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen.

Det finns sedan 2002 dven en mdjlighet att genomga polis-
utbildningen pa distans. Utbildningsinnehéllet pa distansutbild-
ningen idr detsamma som i det vanliga polisprogrammet. Polis-
hogskolan i Solna &r huvudansvarig for distansutbildningen
medan de lokala polismyndigheterna svarar f6r merparten av de
praktiska momenten.

Rikspolisstyrelsen ansvarar i samverkan med polismyndig-
heterna for rekryteringen av studenter till utbildningen. Beho-
righetskraven for antagning till den &r omfattande. Utdver
grundlidggande behorighet for hogskolestudier samt vissa sér-
skilda behorigheter, bl.a. i svenska, skall den sokande ha de per-
sonliga egenskaper som beddms nddvindiga for polisyrket.
Diérutover stills krav pé att den sékande bl.a. har normal fysisk
formaga, 4r minst 20 ar under antagningsaret och svensk med-
borgare.
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Urvalet sker i flera steg och inleds vid polismyndigheten i
det ldn dér den sokande bor. De sokande som beddms vara mest
konkurrenskraftiga kallas dérefter till fysiska prov. I nista steg
kallas kvarvarande sokande till férdjupade tester och intervjuer.
Slutligen fattar Rikspolisstyrelsen beslut om den sékande skall
antas till polisutbildningen.

Tidigare utredningar och granskningar

Den grundldggande polisutbildningen har varit féremal f6r flera
utredningar och interna granskningar. Resultatet av den kanske
mest genomgripande utredningen presenterades 1996 i depar-
tementspromemorian Rekrytering och grundutbildning av poli-
ser (Ds 1996:11). Dér foreslogs bl.a. en anpassad utbildning
inom ramen for hogskolevidsendet med @mnen som juridik,
beteendevetenskap, psykologi, informationsteknik och svenska.
Den resterande mer praktiskt inriktade delen av polisutbild-
ningen skulle enligt utredningen pabérjas nir den teoretiska
utbildningen var avslutad med godkidnda examina.

Ar 1997 redovisade en arbetsgrupp vid Rikspolisstyrelsen en
genomforandeutredning dir man valde att gé ett steg langre &n
forslagen i departementspromemorian genom att féresla att hela
polisutbildningen skulle utgéra hogskoleutbildning. Detta var
bakgrunden till att Rikspolisstyrelsen inledde ett samarbete med
Umea universitet och senare dven med Vixj6 universitet. Det
var emellertid och #r fortfarande frdga om uppdragsutbild-
ningar.

Bland 6vriga utredningar och granskningar kan ndmnas de-
partementspromemorian Vidareutbildning av poliser
(Ds 1997:5), Rikspolisstyrelsens granskningar av polisutbild-
ningen ar 2000 (VKA 761-3176/00) och 2002 (VKA 977-
2964/02) samt Rikspolisstyrelsens uppfoljning av 2002 ars
granskning av polisutbildningen (VKA 977-2964/02) som
genomfordes 2004-2005. Av intresse i detta sammanhang &r
ocksa den kartldggning av mangfaldsarbetet inom polisen som
genomfordes 2004 av forre ldnspolisméstaren i Stockholm,
Gunno Gunnmo (dnr Ju2004/8969/PO).
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Behovet av en utredning

Polisorganisationen har getts langtgdende befogenheter for att
fullgora sina uppgifter och poliser maste déarfér motsvara hogt
stdllda krav pa kompetens och upptrdda pa ett sétt som inger
fortroende hos allménheten.

Polisutbildningen har i sin nuvarande utformning varit ofor-
dndrad sedan den tillkom 1998. Samhéllsforandringar i Sverige
och 1 omvirlden innebdr att foérutsittningarna for polisarbetet
ocksa fordndras. Dessa foréndringar kan t.ex. komma att krava
resursforstarkningar och en modernisering av den lagstiftning
som reglerar polisens arbete.

Polisens féorméaga handlar ockséd om kompetensen och lamp-
ligheten hos varje anstilld. Polisutbildningen maste vara utfor-
mad pa ett sétt som sdkerstiller att enskilda poliser uppfyller de
kompetenskrav som &r nodvindiga for att utfoéra arbetet pa ett
professionellt sétt. Ny teknik och nya typer av brottslighet inne-
bédr att vissa poliser méste ha specialistkompetens inom omra-
den som IT och ekonomi samt i 6vrigt ha en forméaga att hantera
komplicerade problem och orsaksforhallanden.

Polisverksamheten maste stidndigt utvecklas och anpassas for
att mota medborgarnas behov och foérvintningar. De som blir
poliser maste darfor ocksa ha den personliga lamplighet som
kriavs for yrket, till exempel i friga om att beméta méanniskor
med varierande bakgrund och i olika situationer. Forutséttning-
arna for att arbeta som polis dr dessutom olika beroende pa
vilka arbetsuppgifter man har och var i landet verksamheten
bedrivs. Att arbeta som polis i en storstad skiljer sig i vissa av-
seenden at fran att arbeta som polis i glesbygdsomraden.

Utvecklingen av polisverksamheten forutsitter kunskaper
om brottslighetens struktur och omfattning, vilka arbetsmetoder
som har visat sig fungera och kunskaper om vad som sker i
samhéllet i ovrigt. En tydligare koppling mellan polisutbild-
ningen, polismyndigheterna, polisforskningen och kriminologin
i allménhet dr déarfor en viktig forutsittning for att utveckla
kvaliteten 1 utbildningen och inom polisverksamheten.

Det finns ocksé en internationell dimension pa polisverk-
samheten. Den 6kande internationaliseringen innebér att svensk
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polis i allt hégre grad samverkar med andra lénders polisorgani-
sationer. Det forvintas darfor att svensk polis har den kompe-
tens som krdvs for att utveckla och fordjupa det internationella
polissamarbetet.

Dagens polisutbildning bér mot denna bakgrund ses &ver i
sin helhet.

Uppdraget

En sdrskild utredare skall 1dmna forslag till hur den nuvarande
polisutbildningen bor reformeras. Syftet ar att sdkerstilla att
enskilda poliser och polisorganisationen som helhet motsvarar
de krav som stills pa polisverksamheten och pa de forhallnings-
sdtt som skall styra arbetet.

Uppdraget innebér att utredaren skall kartldgga och analy-
sera hur kraven pa polisverksamheten och ddrmed pa poliserna
kan komma att fordndras jamfort med situationen i dag. Med
det som utgangspunkt skall utredaren genomfora en granskning
av dagens polisutbildning vad avser antagningskrav, rekryte-
ringsprocess och grund- och vidareutbildningen. Utredaren skall
slutligen ldmna forslag till de forandringar som granskningen
foranleder.

Krav pa framtidens poliser

Som en del i granskningen av dagens polisutbildning skall utre-
daren kartldgga och analysera hur kraven pa polisverksamheten
och didrmed pa personalen kan komma att foréndras jamfort
med situationen i dag.

Utredaren skall vidare kartldgga och analysera de behov och
forvantningar som finns pé polisorganisationen i fraga om et-
nisk mangfald, jamstélldhet, polisverksamhet i glesbygd och i
storstad och en breddad rekrytering till polisyrket.

Granskning av dagens polisutbildning

Med utgéngspunkt i de identifierade kraven pa enskilda poliser
och pa polisverksamheten i stort skall utredaren goéra en gransk-
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ning av dagens polisutbildning. I begreppet polisutbildning av-
ses i detta sammanhang antagningskrav, rekryteringsprocess
samt grund- och vidareutbildning. I begreppet ligger inte de
krav och utbildningar som riktar sig till chefer pa olika nivaer
inom polisen.

Nuvarande antagningskrav skall bedomas mot bakgrund av
utredarens slutsatser kring de verksamhetsméssiga krav som
kan komma att stéllas pé& polisarbetet i framtiden. Om utredaren
finner att ndgot krav gor det svarare for kvinnor eller personer
med utlindsk bakgrund att bli antagna till polisutbildningen
skall det kommenteras och motiveras sérskilt. I denna del av
uppdraget ingar ocksa att redovisa for- och nackdelar med att ha
alternativa antagningskrav for civila specialister.

Utredaren skall ocksa ta stéllning till det nuvarande systemet
for rekrytering av poliser. I syfte att astadkomma en bredare
rekrytering skall utredaren sérskilt bedoma de insatser som gors
for att forma fler kvinnor och personer med annan etnisk eller
kulturell bakgrund att soka sig till polisyrket.

Utredaren skall gora en bedémning av om dagens grundut-
bildning, inklusive distansutbildning, #r #ndamalsenlig i fraga
om innehéll och lingd. En viktig del i granskningen ror fragan
om vilken anknytning grund- respektive vidareutbildningen bor
ha till universitet och hogskolor och till polismyndigheterna.
Utredaren skall i denna del ocksé ta stdllning till huruvida po-
lisutbildningen kan och b6ér omvandlas till en hégskoleutbild-
ning. For det fall utredaren lagger forslag till att polisutbild-
ningen bor infogas i hogskolevdsendet skall en konsekvens-
analys av forslaget redovisas.

Mot bakgrund av det 6kande behovet av kompetens och pro-
fessionalism inom polisen skall utredaren 6verviga atgirder
som redan under grundutbildningen ger polisen béttre forutsétt-
ningar att mota sddana behov. En viktig delfraga i detta sam-
manhang &dr vilka moment som bor ingé i den grundutbildning
som #r gemensam for alla poliser. En angridnsande fraga ar i
vilken utstrickning och med vilket innehall en polisstuderande
redan under grundutbildningen skall kunna specialisera sig med
inriktning mot t.ex. arbete med brottsutredningar eller yttre, uni-
formerad tjanst. Utredaren skall for det fall 6vervdgande skal
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talar mot en sddan specialisering ldmna férslag pa hur detta be-
hov kan sékerstillas pa annat stt.

Utredaren skall redovisa for- och nackdelar med att inritta
en forkortad grundutbildning for t.ex. akademiker i syfte att sa-
kerstilla specialistkompetens pa omraden dir behovet av polisi-
dra befogenheter dr framtrddande. For det fall utredaren finner
att en sddan utbildning bor inrdttas skall antagningskraven till
denna specificeras.

Det ingar ocksa i uppdraget att bedéma polisorganisationens
samlade insatser for att vidareutbilda poliser och annan personal
som utfor polisarbete. En central fraga i den hér delen &r det
eventuella behovet av aterkommande utbildningar som #r ge-
mensamma for alla respektive mer funktionsinriktade vidareut-
bildningar. Utredaren skall hir ocksd gora en bedomning av
vilka delar av vidareutbildningen som bor ges centralt av Polis-
hogskolan, regionalt av polismyndigheterna respektive i sam-
verkan med universitet och genom den Europeiska polisakade-
min (CEPOL). En annan fraga som kan aktualiseras &r om poli-
ser pa olika hall i landet far vidareutbildning i den utstrackning
det dr motiverat.

Utredaren skall gora en bedomning av om balansen mellan
teoretiska och praktiska moment p& grund- och vidareutbild-
ningen motsvarar verksamhetens behov.

Forslag till en polisutbildning for framtiden

Utredaren skall utifran de identifierade kraven och gransk-
ningen av polisutbildningen ldmna forslag till hur denna bor
reformeras.

Utredaren skall ocksa redovisa hur forslagen skall genomfo-
ras.

Uppdragets genomforande

Utredaren skall samrada med berérda myndigheter samt ta till-
vara de erfarenheter som gjorts av Polisutbildningsutredningen
(Ju 2006:03).



Utredaren skall redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
de forslag som lamnas.

Utredaren skall hamta in information om polisutbildningar i
andra relevanta linder for att, 1 de fall detta dr motiverat, ta till
vara kunskap och erfarenheter.

Utredaren skall beakta de 6vervidganden och forslag som re-
dovisas i delbetidnkandet Laget i réttsvdsendet och forslag till
fortsatta reformer inom brottsutredningsverksamheten m.m.
(SOU 2003:114) avseende kriminalpolisutbildning och behovet
av en breddad rekrytering till den brottsutredande verksamhe-
ten.

Den del av uppdraget som ror identifieringen av de krav som
kan komma att stillas pa polisen skall redovisas senast den 30
april 2007. Uppdraget skall slutredovisas senast den 30 mars
2008.

(Justitiedepartementet)



