Kommittédirektiv

Statliga specialskolor — bittre Dir.
forutsittningar och tydligare 2006:127
ansvarsfordelning

Beslut vid regeringssammantrade den 7 december 2006

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen anser att alla elever har ritt till en bra skola dar de
kan trivas och utvecklas. Elever har dock olika behov. For att
kunna tillgodose de olika behoven behdvs olika utbildnings-
alternativ, ibland med specialistkompetens eller specifika
hjalpmedel. Regeringen anser dérfor att elevers och vardnads-
havares mojligheter att vilja skolform bor oka.

En sdrskild utredare skall darfor fa i uppdrag att utreda och
foresla hur Ekeskolan och Hillsboskolan skall ateretableras som
statliga specialskolor for elever med synskada och ytterligare
funktionshinder respektive grav sprakstérning.

Utredaren skall ocksé kartlagga och analysera hur stort be-
hovet av utbildningsplatser kan forvéntas bli vid inréttande av
en statlig specialskola for elever i gymnasiedldern med syn-
skada och ytterligare funktionshinder samt ldémna forslag pa
lamplig dimensionering och organisationsform for en sadan
specialskola.

Utredaren skall vidare granska ansvarsfordelningen mellan
staten och kommunen nér det giller utbildning f6r déva, horsel-
skadade eller dovblinda elever och om det finns anledning till
dndring ldmna nodvindiga forslag. Uppdraget omfattar dven
utbildning vid riksgymnasieskolor fér dova eller horselskadade
elever samt elever med svéara rorelsehinder.



Den del av uppdraget som avser ateretablering av Ekeskolan
och Hillsboskolan som statliga specialskolor skall redovisas till
regeringen senast den 15 maj 2007. Uppdraget i ovrigt skall
redovisas senast den 3 december 2007.

Bakgrund
Den statliga specialskolan

Enligt 7 kap. 1 § skollagen (1985:1100) skall utbildningen i
specialskolan syfta till att ge barn och ungdomar med dovhet
eller horselskada en till varje elevs forutsittningar anpassad
utbildning som sa langt det d4r mojligt motsvarar den utbildning
som ges i grundskolan. Av 7 kap. 5 § skollagen framgér att
utbildningen i specialskolan skall bedrivas vid flera sérskilda
enheter samt att regeringen meddelar foreskrifter om enheterna
och deras upptagningsomraden. Enligt 1 kap. 3 §
specialskoleférordningen (1995:401) skall specialskolan ha fem
skolenheter med regionala upptagningsomraden (regionskolor)
och en skolenhet for elever fran hela landet (riksskola).

Till grund for nuvarande reglering ligger riksdagens beslut
med anledning av forslagen i propositionen FElever med funk-
tionshinder — ansvar for utbildning och stod (prop.
1998/99:105, bet. 1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14). Som
en f6ljd av beslutet gavs en organisationskommitté i uppdrag att
utveckla och ldgga fram forslag om den konkreta utformningen
av en foridndrad organisation for statens stod i specialpedago-
giska fragor. Beslutet innebar bl.a. att statens rad och stod i
specialpedagogiska fragor skulle samlas till en myndighet —
Specialpedagogiska institutet — varvid dven verksamheterna vid
Ekeskolan och Hillsboskolan foreslogs 6verforas till myndig-
heten.

For Ekeskolan innebar beslutet att de fasta skoldelarna vid
Ekeskolan skulle avvecklas successivt med bérjan fr.o.m. den 1
juli 2001. Beslutet innebar ocksa att verksamheterna vid Eke-
skolans resurscenter och Tomtebodaskolans resurscenter skulle
slas ihop till ett gemensamt resurscenter.
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Aven for Hillsboskolan innebar beslutet att de fasta skol-
delarna skulle avvecklas successivt fr.o.m. den 1 juli 2002 sam-
tidigt som det vid skolan skulle finnas ett resurscenter for barn
och ungdomar med grav sprakstérning.

Bade for Ekeskolan och Héllsboskolan innebar beslutet att
resurscenterverksamheten skulle stérkas i takt med att skolverk-
samheten minskade. Vid resurscentren skulle det dessutom en-
ligt riksdagens beslut finnas en mindre skoldel for visstids-
placeringar. Med en s&ddan placering avsags att en elev, som ett
led i sin utbildning i hemkommunens skola, erbjuds insatser
fran resurscentrets sida.

Beslutet innebar att barn och ungdomar med synskada och
ytterligare funktionshinder samt barn och ungdomar med grav
sprakstérning inte lingre omfattades av specialskolans mal-

grupp.
Specialskola for dova, dovblinda och horselskadade

Gruppen dova, dovblinda och vissa horselskadade barn har
teckenspraket som sitt forsta sprak. Dessa elevers behov av
kommunikation och undervisning i teckensprak ar, i de allra
flesta fall, inte mojliga att mota i den kommunala skolan. Som
en foljd av den ovan namnda propositionen forblev staten
huvudman f6r dessa specialskolor och en gemensam myndighet
under ledning av en styrelse inrdttades. Mojligheten att anordna
utbildning i specialskolan i sérskilda undervisningsgrupper for-
lagda till grundskolan togs samtidigt bort.

Forlingd skolgang

Enligt 7 kap. 6 § andra stycket skollagen i paragrafens lydelse
fore den 1 juli 2000 far ungdomar som efter skolpliktens upp-
horande inte bedoms kunna gé i gymnasieskolan dérfor att de ar
utvecklingsstorda, i mén av plats, genomgé annan utbildning i
specialskolan intill utgéngen av varterminen det ar de fyller 21
ar.



Bestimmelserna om forlingd skolgang i specialskolan togs
bort eftersom det ansags saknas skl for att elever i gymnasie-
aldern skulle tillhoéra specialskolans malgrupp.

Visstidsutbildning vid sdrskilda resurscenter

Enligt 10 kap. 3 a § skollagen far barn som 4r synskadade eller
gravt sprakstorda fullgora sin skolplikt i sirskilda resurscenter.
Utbildningen skall med nddvéndiga avvikelser motsvara utbild-
ningen i grundskolan respektive sérskolan.

Enligt forordningen (2004:203) om visstidsutbildning vid
sarskilda resurscenter skall det finnas visstidsutbildning vid
Resurscenter syn Orebro (Ekeskolan) och vid Resurscenter tal
och sprék (Héllsboskolan). Syftet med utbildningen vid resurs-
centren &r att ge elever med synskada och ytterligare funktions-
hinder samt elever med grav sprakstorning en utbildning som ar
anpassad till varje elevs forutsittningar. Utbildningen skall
vidare syfta till att ge eleven forutséttningar for fortsatt utbild-
ning i hemskolan eller i hemkommunen.

Riksgymnasieutbildning

For vissa elever med funktionshinder har staten atagit sig ett
utdkat ansvar genom att stodja riksrekryterande gymnasieut-
bildning for dova och horselskadade elever i Orebro
(RGD/RGH) samt riksrekryterande gymnasieutbildning med
sdrskilt anpassad utbildning for svart rérelsehindrade elever (rh-
anpassad utbildning) i Kristianstad, Goteborg, Stockholm och
Umea. I Orebro bedrivs ocksa riksrekryterande verksamhet med
statligt stod for dova och horselskadade elever med utveck-
lingsstorning.

Samtliga riksgymnasier har kommunala huvudmén. For
verksamheten i Orebro kommun finns avtal mellan staten och
kommunen, och dven den rh-anpassade utbildningen bedrivs
enligt dverenskommelser mellan staten och respektive huvud-
man.
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Statliga specialskolor i forhallande till kommunernas ansvar
och mdjlighet att anordna utbildning for elever med vissa funk-
tionshinder

I dag finns sex statliga specialskolor. Fem av dem é&r regionala
skolor for dova eller horselskadade elever och en &r en rikstéck-
ande skola for dova eller horselskadade elever som dessutom
har en utvecklingsstorning. De fem regionala specialskolorna
finansieras dels av statliga anslag, dels av bidrag fran elevens
hemkommun. Hemkommunen #r skyldig att betala en sdrskild
avgift for en elev som blivit antagen till specialskolan.

Det finns ocksd sex regionala horselklasskolor med
kommunen som huvudman. Dessa erbjuder i vissa fall tva-
sprakig undervisning, dvs. dven en teckensprakig miljo. De
regionala horselklasskolorna finansieras av kommunen i vilken
skolan &r beldgen, av elevernas olika hemkommuner och i ett
fall utgar ett sirskilt statligt bidrag till skolan. Hemkommunen
har dock ingen skyldighet att betala ersittning. Hemkommunen
dr inte heller skyldig att sta for skolskjutskostnaden.

Framvixten av kommunala skolor som erbjuder elever med
dovhet eller horselskada utbildning som till vissa delar mot-
svarar utbildningen inom den statliga specialskolan innebér att
mojligheterna att vilja skola okar for elever och vardnads-
havare. For att fa en belysning av kunskapsutvecklingen dels
for elever i den statliga specialskolan, dels for elever i skolor
med kommunen som huvudman, har regeringen gett Special-
skolemyndigheten i uppdrag att i samrad med Statens skolverk
analysera och redovisa eventuella skillnader i elevernas mal-
uppfyllelse inom dessa skolformer (U2005/9498/BIA).

Samtidigt & hemkommunen inte skyldig att betala ersittning
for en elev som blivit antagen i en kommunal horselklasskola,
vilket riskerar begrinsa elevers och vérdnadshavares reella
mojligheter att vilja en skola med anpassad pedagogik och
miljo.



6

Behovet av en utredning

Den svenska handikappolitiken utgér fran den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken Fran patient till medborgare
(prop. 1999/2000:79). I handlingsplanen slas bl.a. fast att elever
med funktionshinder bor, pd samma sétt som ovriga barn och
ungdomar, ha mojlighet att bo med sina forédldrar eller i deras
nirhet och ga i skola i nirheten av hemmet. Till grund for
handlingsplanen ligger flera internationella 6verenskommelser,
t.ex. FN:s standardregler, barnkonventionen samt Salamanca-
deklarationen.

Regeringens principiella utgdngspunkt &r att alla elever, oav-
sett forutsdttningar, har ritt till en bra skola dir de kan trivas
och ges forutsittningar att nd kunskapsmalen. Elever har dock
olika behov. For att kunna tillgodose de olika behoven behdvs
olika utbildningsalternativ, ibland med specifik specialist-
kompetens och specifika hjdlpmedel. Regeringen anser dirut-
over att elevers och vardnadshavares mojligheter att vilja skol-
form skall 6ka.

Enligt skollagen skall alla barn och ungdomar ha lika till-
géang till utbildning i det offentliga skolvédsendet for barn och
ungdom. Utbildningen skall inom varje skolform vara likvérdig,
varhelst den anordnas i landet. Skollagen anger dven att sérskilt
stod skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.

Utifran den ovan beskrivna utgéngspunkten har regeringen i
budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 16,
s. 103 f.) aviserat att Ekeskolan och Hillsboskolan skall &ter-
etableras som statliga specialskolor samt att ett riksgymnasium
for elever med synskada och ytterligare funktionshinder skall
inrdttas. Hur ateretableringen av Ekeskolan och Héllsboskolan
samt inréttandet av ett riksgymnasium for elever med synskada
och ytterligare funktionshinder skall ske behdver utredas.

Regeringen anser dirutéver att det finns betydande skillna-
der i forutsittningarna for de skolor som erbjuder utbildning f6r
dova eller horselskadade elever. Ersdttningsnivaerna varierar
beroende pa vilken typ av anpassad utbildning det ror sig om,
vilket leder till olika finansiella férutsittningar for skolorna.
Hemkommunens skyldigheter varierar dessutom, liksom det
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ansvar staten tar for finansieringen. Grénsdragningen mellan det
statliga respektive kommunala atagandet nir det giller utbild-
ningen for dova eller horselskadade elever blir ddrmed oklar,
vilket leder till att eleverna ges olika forutsittningar att na
skolans mal beroende pa funktionshinder och bostadsort. Hur
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna kan for-
tydligas for att varje elev skall ges forutséttningar att nd mélen
for utbildningen och fa mojlighet att ga i en skola dar miljon &r
sadan att han eller hon far de bésta forutsittningarna att ut-
vecklas.

Uppdraget

Utgéngspunkten for utredningen skall vara elev- och fordldra-
perspektivet samt varje elevs ritt till en utbildning som ger
henne eller honom mdojlighet att na utbildningens mal.

Ateretablering av Ekeskolan och Hillsboskolan som statliga
specialskolor

Utredaren skall utreda och foresla hur Ekeskolan och Héillsbo-
skolan skall ateretableras som statliga specialskolor for elever
med synskada och ytterligare funktionshinder respektive grav
sprakstorning. I uppdraget ingér att kartldgga och analysera hur
stort behovet av utbildningsplatser kan forvéntas bli.

Utredaren skall dessutom analysera och foresla hur skolorna
skall organiseras och pa vilket sitt elevernas hemkommuner
kan involveras i elevernas skolgéng i en statlig specialskola.
Utredaren skall dven redovisa forslagens administrativa och
organisatoriska konsekvenser.

Utredaren skall dérutover redovisa bade Overgripande
ekonomiska konsekvenser av forslagen och gora en kostnadsbe-
rakning for berérda myndigheter. Darutover skall utredaren
foresla nédvindiga forfattningsandringar.
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En specialskola for elever i gymnasiedldern ndr det gdller
elever med synskada och ytterligare funktionshinder

Utredaren skall kartligga och analysera hur stort behovet av
utbildningsplatser kan forvintas bli vid inrdttande av en statlig
specialskola for elever i gymnasiedldern med synskada och
ytterligare funktionshinder. Utredaren bor beakta huruvida en
sadan skola bor kunna ta emot elever som befinner sig i olika
skolformer sdsom gymnasieskola, gymnasiesdrskola eller om
eleven &r i behov av en forlingd skolgang i specialskolan. Ut-
redaren skall analysera och ldmna forslag pa en lamplig organi-
sationsform for en sddan specialskola samt vid behov limna
forslag till forfattningsédndringar om mdjligheten till forlangd
skolgang i specialskolan.

Utredaren skall dven redovisa de ekonomiska konsekven-
serna av forslagen samt foresla ovriga nodvindiga forfattnings-
andringar.

Statliga specialskolor i forhallande till kommunernas ansvar
och majlighet att anordna utbildning for elever med vissa funk-
tionshinder

Utredaren skall kartligga och analysera hur utbildningen for
d6va, horselskadade eller dovblinda elever utifran behov och
efterfragan bast kan organiseras sa att eleverna ges majlighet att
fa en dndamalsenlig utbildning av hog kvalitet. Utredaren skall
sarskilt analysera skillnaderna mellan statliga specialskolor for
dova och horselskadade elever samt regionala horselklasskolor
med kommunen som huvudman, t.ex. Alviksskolan 1 Stock-
holm. Denna del av uppdraget omfattar dven utbildning vid
riksgymnasieskolor for dova eller horselskadade elever samt
elever med svara rorelsehinder.

Utifran detta underlag skall utredaren 6verviga om det krévs
forandringar i styrning, organisation eller ansvarsférdelning for
utbildningen. 1 det fall utredaren lamnar forslag till atgérder
skall utredaren redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen samt foresla nédvindiga forfattningséndringar.



Genomforande av uppdraget

Utredaren skall i sitt arbete samverka med berorda skolhuvud-
mén, myndigheter, utredningar och handikapporganisationer
samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Den del av uppdraget som avser ateretablering av Ekeskolan
och Hillsboskolan som statliga specialskolor redovisas till
regeringen senast den 15 maj 2007.

Uppdragen skall i 6vriga delar redovisas senast den 3
december 2007.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)



