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Beslut vid regeringssammantrade den 30 november 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall utreda den svenska lotsningsverksam-
heten och foresla de fordndringar i den som foranleds av utred-
ningen.

Utredaren skall sarskilt belysa hur ny teknik kan underlitta
och effektivisera lotsarbetet samt forutsittningarna att utveckla
lotsning fran en central i land.

I uppdraget ingar ocksa att se 6ver vilka krav som skall gilla
for att fa verka som lots och om det finns anledning att féresla
fordndringar i det forfarande som finns i dag for att fa lotsdis-
pens.

Utredaren skall ocksé undersoka vilka alternativa organisa-
tionsformer att bedriva lotsning som finns och dra slutsatser av
de erfarenheter fran undersokningen som kan vara av vérde for
den fortsatta svenska lotsningsverksamheten. Utredaren skall
sarskilt belysa mojligheterna och konsekvenserna om ocksa
andra aktorer dn Sjofartsverket skulle ges mojlighet att bedriva
lotsning.

Slutligen skall utredaren se 6ver effekterna av den korssub-
vention som finns i dag mellan lotsnings- och farledsavgifter.

Utredaren skall foresla de forfattningsédndringar som 6vervi-
gandena ger upphov till. Utredaren skall slutligen ldmna en
konsekvensbedomning av foreslagna atgirder och i de fall fore-
slagna atgérder innebdr ekonomiska ataganden for staten skall
finansieringsforslag ldamnas.
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Bakgrund

Lotsvdsendet och lotsplikt

Sjofarten har en avgorande betydelse for transporter till och fran
Sverige. Att den kan bedrivas sékert och effektivt &r av stor vikt
for uppfyllandet av de transportpolitiska malen. Ett medel for
en siker sjofart &r anviandandet av lots. I Sverige rader i princip
lotstving med mdojligheter att medge vissa undantag, en s.k.
behovsanpassad lotsplikt.

I forordningen (1982:569) om lotsning m.m. (lotsningsfor-
ordningen) anges att det dr staten som genom Sjofartsverket
tillhandahéller lotsar &t sjofarande vid rikets kuster samt i
Milaren, Vianern och i Trollhdtte kanal. Sj6fartsverket tillhan-
dahéller @ven i viss man lots for bitrdde ét fartyg for fird utan-
for Sveriges sjoterritorium. Endast lotsar som é&r anstdllda av
Sjofartsverket far anlitas for lotsuppdrag inom Sveriges sjoter-
ritorium. Skilen till att krav pa utnyttjande av lots finns dr att
staten pa detta sitt vill garantera att sjosékerheten och tillgéng-
ligheten alltid ligger pa tillrdckligt hog niva. Genom att lots
anvinds minskar risken for grundstdtningar och kollisioner och
ddrmed risken for skador pa méanniskor, miljo och egendom.

Enligt lotsningsforordningen skall farvattnens beskaffenhet,
fartygs last eller bemanning eller andra omstiandigheter av bety-
delse for sjosdkerheten eller miljon ligga till grund for Sjofarts-
verkets foreskrifter om skyldighet att anlita lots. Sjofartsverket
har med stod av bemyndigande i lotsningsforordningen medde-
lat foreskrifter om lotsplikt. Befilhavare pa lastfartyg som é&r
over 70 meter langa eller 14 meter breda ar i allménhet skyldiga
att anlita lots. Foreskrifterna reglerar ocksa mojligheterna for
befilhavare att fa dispens fran lotsplikten.

Lotsavgift

Avgiften for lotsning bestar av bestdllningsavgift, lotsningsav-
gift och reseersittning. Lotsningsavgiften berdknas utifran far-
tygets bruttodriktighet och lotsad tid. Nedséttning av lotsavgif-
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ten féorekommer inom Vénerns sj6trafikomréade, i Mélaren samt
mellan Kullen och Falsterbo.

Aktuella 6versyner och projekt med anknytning till lotsningen

Inom Sjo6fartsverket pagér ett arbete med att utveckla informa-
tionen till sjofarten genom forbéttrade VTS-centraler (Vessel
Traffic Service). Sjofartsverket underhaller och forbéttrar kon-
tinuerligt farlederna och manga fartyg uppgraderar kontinuerligt
sin navigationsutrustning.

Denna utveckling kan leda till en effektivare lotsning med
ett bibehallande av en hog sj6- och miljosdkerhetsniva. Ny tek-
nik har ocksa pa manga sitt redan fatt genomslag pa sjéfartsom-
radet. Det giller t.ex. i friga om sjomaétning, sjokortsframstall-
ning och genom AlS-systemet (Automatic Identification
System) ddr transpondrar pd fartyg ger god information om
fartygspositioner och deras rérelser. Denna information kom-
municeras i sin tur med landbaserade stationer och omgivande
fartyg. Genom satelliter ges numera information om isforhal-
landen vilket &r av stor betydelse for planering av isbrytnings-
operationer.

Sjofartsverket har initierat ett sirskilt projekt som syftar till
att sitta fokus pa den nya teknikens méjligheter inom lotsnings-
omradet. Avsikten dr att konkret kunna definiera nya tekniska
mojligheter som kan effektivisera verksamheten och vigas in
som underlag vid prévningen av lotsdispenser.

Propositionen Moderna transporter (prop.2005/06:160)

I propositionen Moderna transporter (prop.2005/06:160) ses
mycket positivt pa Sjofartsverkets olika projekt for att stimulera
anvindandet av ny teknik men det anses dnda att det &r angela-
get att tillsdtta en sdrskild utredare som forutsittningslost ser
Over lotsningsvisendets alla olika verksamhetsomraden med
syftet att klarldgga vilka effektivitetshéjande atgdrder som kan
vidtas med bibehallande av nuvarande sdkerhetsnivd. Sérskilt
bor mojligheterna med ny teknik belysas samt de kriterier och
villkor som finns for lotsdispens ses dver. I uppdraget bor ocksa
ingd att se 6ver organisationsformen for lotsningsverksamheten.
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Uppdraget

En sérskild utredare skall utreda den svenska lotsningsverksam-
heten och foresld de fordndringar i denna som foranleds av
utredningen.

Utredaren skall sérskilt belysa hur ny teknik kan underlatta
och effektivisera lotsarbetet. I detta arbete skall utredaren sér-
skilt fokusera pé 1 vilken utstrickning IT-16sningar kan bidra till
forbattrad och effektiviserad lotsning.

Utredaren skall dven se dver forutséittningarna att utveckla
lotsning fran en central i land, s& kallad landbaserad lotsning,
och hur denna teknik kan vidareutvecklas. I detta arbete bor
utredaren undersoka om det finns majligheter att dra paralleller
med och inhdmta kunskaper fran det arbete som bedrivs i andra
lander samt, om mgjligt, inom luftfarten.

Sjofartsverket har i ett projekt anvént farleden genom
Braviken in till Norrkdpings hamn for att kartligga olika for-
battringsatgirder som skulle kunna underlétta lotsarnas arbete i
framtiden. Utredaren bor i sitt arbete med att belysa hur ny tek-
nik kan underlétta och effektivisera lotsarbetet anvinda sig av
de erfarenheter och slutsatser som dragits i det projektet.

I utredarens uppdrag ingar att se dver dagens kriterier och
villkor for att fa lotsdispens och se 6ver om det finns anledning
att foresla fordndringar som innebér dkade dispensmdojligheter.
En sirskild fraga som skall belysas d4r om en dispens for ett
lagre befil skall kunna anvindas dven om ett fartygs befilha-
vare saknar sadan dispens.

Utredaren skall ocksa sirskilt se 6ver forutsittningarna for
lotsdispens i Vinern och Milaren och i synnerhet beakta den
provverksamhet med vidgat lotsdispensfoérfarande som varit
mojlig pd Vanern, Gota dlv och i Trollhétte kanal.

I dag &r det endast lotsar som &r anstdllda av Sjofartsverket
som far anlitas for lotsuppdrag inom Sveriges sjoterritorium.
Utredaren skall undersoka vilka alternativa organisationsformer
att bedriva lotsning som finns och dra slutsatser av de erfaren-
heter fran undersékningen som kan vara av vérde for den fort-
satta svenska lotsningsverksamheten. Utredaren skall sérskilt
belysa mojligheterna och konsekvenserna om ocksa andra akto-
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rer dn Sjofartsverket skulle ges mojlighet att bedriva lotsning.
Tidigare fanns det i Sverige bland annat hamnlotsar, vilket fort-
farande finns kvar i ett antal lander. I det arbetet skall utredaren
dven gora en jaimforande studie av hur vara ndrmaste grannlédn-
der har organiserat sin lotsning och hur denna finansieras.

I dagsldget kravs ingen sérskild behorighet for att verka som
lots. De personer som rekryteras av Sjofartsverket for att arbeta
som lotsar har sjokaptensexamen och arbetslivserfarenhet fran
sjon. Utredaren skall se 6ver behovet av inforandet av en sadan
sarskild behorighet och vem som skall utfirda en sddan beho-
righet oavsett organisationsform for lotsningen.

Det finns i dag en korssubvention mellan lotsavgiften och
farledsavgiften. Utredaren skall analysera effekterna av denna
korssubvention och vilka konsekvenser det skulle fA om den
togs bort eller reducerades och ersattes med ett krav pa full eller
storre kostnadstdckning for lotsningen &n vad som é&r fallet i
dagsléget.

Utredaren skall i sitt arbete samrdda med berérda myndig-
heter och organisationer.

Forutsittningarna for vidare kundanpassning av lotsningen
skall beaktas i alla delar av utredarens arbete.

I hela arbetet skall sérskild vikt laggas vid eftektivitets-, till-
ginglighets- och kostnadsaspekter.

Alla atgérder som foreslas skall kunna genomfors med ett
bibehallande av en god och hog sjosikerhetsniva.

Utredaren skall foresla de forfattningsdndringar som over-
viagandena ger upphov till. Utredaren skall slutligen ldmna en
konsekvensbedomning av foreslagna atgérder och i de fall fore-
slagna atgirder innebdr ekonomiska ataganden for staten skall
finansieringsf6rslag lamnas.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 31 december
2007. (Néringsdepartementet)



