Kommittédirektiv

Oversyn av reglering, omfattning, ansvar, Dir.
finansiering m.m. avseende legal metrologi, 2006:106
sparbar tid och frekvens samt riksmétplatser

Beslut vid regeringssammantrade den 30 november 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utreda reglering, omfattning, ansvar,
finansiering, m.m. avseende legal metrologi, sparbar tid och
frekvens samt riksmitplatser. Metrologi handlar bland annat om
mattenheter, métinstrument och system som kan garantera
handelsprodukters prestanda, eller avslgja fusk med sadana.

Gillande reglering pa det metrologiska omradet ar i forsta
hand inriktad pd konsumentskydd. Det finns anledning att
overvdga om denna inriktning bér dndras samt &ven omprdva
omfattningen och tillimpningen av denna reglering. Det kan
dédrutover finnas anledning att anpassa den svenska regleringen
till vad som géller i andra europeiska lander, &ven om néagon
formell harmonisering pa europeisk niva av lagstiftningen inte
skett.

Genomf6randet av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/22/EG av den 31 mars 2004 om mitinstrument (EUT L
135, 30.4.2004, s.1, Celex 32004L0022), det s.k.
mitinstrumentdirektivet (MID), trddde i kraft den 30 oktober
2006. Direktivet innebér stora férdndringar inom omradet /legal
maditteknik. Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa regeringens
uppdrag utrett fragan om den framtida finansieringen av
metrologiverksamheten (ESV 2005:28). ESV avstod emellertid
fran att ldmna konkreta forslag till sddan finansiering, men
anvisade vilka mojliga vdgar som star oppna. Den framtida
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finansieringen av genomfé6randet av bl.a. MID é&r oviss och
behover darfor klarldggas. Detsamma géller den till Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) fran andra
myndigheter from. 2007 oOverforda tillsynen  over
aterkommande kontroll av legala métinstrument pa marknaden,
dér dven framtida omfattning och inriktning behover klarlaggas.

Funktionaliteten hos elektroniska kommunikationsnit och
moderna 16sningar i [T-system dr beroende av korrekt och siker
tid och frekvens. 1 dag finns dock inget formellt, samordnat
huvudansvar for tid och frekvens eller nigon utpekad
myndighet eller nagra andra aktdrer som ansvarar for att
utveckla, producera och tillhandahalla robust och spérbar tid
och frekvens eller ut6va tillsyn 6ver omradet.

Eftersom departement och myndigheter berérs av denna
fraga behover ansvarsforhallandena kring robust, korrekt och
sparbar tid och frekvens klargoras. Det bor ocksd undersokas
hur man kan frimja en utékad anvindning av siker och sparbar
tid, t.ex. for samhallsviktiga aktorer.

Det statliga stodet till riksmditplatser uppgér till ca 28
miljoner kronor &ar 2006. Anspraken pa statligt stod till
riksmitplatserna  har  hittills 1 huvudsak utgatt fran
verksamhetens egna, metrologiskt fokuserade, perspektiv. Hur
detta perspektiv relaterar till savdl de sm& och medelstora
foretagens verkliga behov som till andra niringspolitiska mal &r
emellertid oklart.

Det bor darfor analyseras om det nuvarande stodets
omfattning och inriktning dr &ndamalsenligt utifran ett bredare,
néringspolitiskt, perspektiv. Utredaren skall dessutom:

— Analysera och vid behov foresla dndringar nér det géller
nuvarande omfattning av den tvingande metrologiska
regleringen. Framfor allt bor restriktionen att foreskrifter endast
far meddelas om de &r befogade fran konsumentskydd ses 6ver.
— Overviga om och vid behov foresld pa vilket sitt
bemyndigandet for SWEDAC, i 8 § forordningen (1993:1066)
om mattenheter, métningar och métdon, att besluta om avgifter,
bor ges en tydligare legal form.

— Beddma om nuvarande sanktionssystem mot dvertridelser av
foreskrivna krav dr dndamalsenligt.



3

— Foresla lamplig omfattning, inriktning och finansiering for
den metrologiska tillsynen (legal metrologi).

— Analysera och foresld dels vem som bor ha samordnings-
och/eller huvudansvar for sparbar tid och frekvens i Sverige,
dels vem/vilka som bor ha ansvar for produktion, distribution
och tillhandahallande av sparbar tid och frekvens.

— Foresla former och ansvar for finansiering av verksamheten
sparbar tid och frekvens.

— Foresla atgirder som kan behovas for att stimulera
anvindning av robust, sparbar tid och frekvens i Sverige samt
lamplig ansvarsfordelning mellan olika aktorer i detta avseende.
— Kartldgga och analysera omfattning och inriktning av statligt
stod till riksmétplatsverksamheten vid Sveriges provnings- och
forskningsinstitut  AB, SP i Bords och Statens
Stralskyddsinstitut (SSI) i Stockholm.

— Analysera dels eventuella samordningsvinster genom Okat
nordiskt och annat internationellt riksmitplatssamarbete, dels
overvdga behov och forutsittningar for att langsiktigt
upprétthalla riksmétplats for samtliga nuvarande méitstorheter.

— Analysera samt vid behov foresld andringar nir det giller
lamplighet och dndamalsenlighet med det nuvarande anslags-
respektive dispositionsansvaret for det statliga stodet till
riksmiétplatsverksamheten.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31
december 2007 samt dessfoérinnan, senast den 31 maj 2007,
lamna en redovisning av prelimindra eller indikativa forslag
som kan paverka statsbudgeten 2008.

Bakgrund

Legal metrologi

Regelverket for metrologi tillhor de allra édldsta och tillimpades
bl.a. vid byggandet av de egyptiska pyramiderna. I Sverige
infordes regelverk for meter och kilogram pa 1870-talet som
ersatte tidigare regelverk for aln, pund, m.m. Den gillande
regleringen av legal metrologi &r fran borjan av 1990-talet.



I jamforelse med situationen i andra liander i Europa é&r
endast en forhallandevis liten del av  metrologin
forfattningsreglerad 1 Sverige. Den svenska metrologiska
lagstiftningen 4r huvudsakligen begransad till att ge
konsumenterna skydd mot oriktig mitning och vigning. De
grundldggande metrologiska bestimmelserna finns i lagen
(1992:1514) om mattenheter, mitningar och métdon och i
forordningen (1993:1066) om mattenheter, métningar och
mitdon.

SWEDAC far meddela foreskrifter om krav pad métningar
och mittekniska metoder samt krav pa och kontroll av mitdon
om dessa behovs for att uppfylla Sveriges internationella
overenskommelser eller om foreskrifterna 4r befogade fran
konsumentsynpunkt. Foreskrifterna skall dessutom avse skydd
for liv, personlig sidkerhet eller hilsa, kommunikationer eller
ndringsverksambhet.

SWEDAC far i egenskap av tillsynsmyndighet meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs i enskilda fall for att
lagen eller foreskrifter meddelade med stod av lagen skall
efterlevas. Ett sddant foreldggande eller férbud far forenas med
vite. SWEDAC kontrollerar att bl.a. vagar och bensinpumpar
som dr i anvdndning stimmer 6verens med foéreskrivna krav.

SWEDAC:s sektorsansvar pa det metrologiska omradet har
hittills finansierats genom avgifter. Enligt 8 § férordningen om
mattenheter, mitningar och métdon far SWEDAC besluta om
avgifter pa méatdon som omfattas av styrelsens tillsyn enligt 7 §.
Avgifterna skall bestimmas sa att de ticker kostnaderna for
denna tillsyn. Foreskrifter om sddana avgifter meddelas av
styrelsen  efter samrdd med Ekonomistyrningsverket.
Riksdagens bemyndigande att ta ut avgifter gavs i ett beslut
med anledning av regeringens proposition om marknadskontroll
for produktsikerhet, m.m. (prop. 1993/94:161).

Behov av klargéranden

Regleringen pa metrologiomradet dr i forsta hand inriktad pa
konsumentskydd. Aven pad omraden som inte direkt beror
enskilda konsumenter kan det emellertid finnas behov av
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tvingande regler. Sverige ar tdmligen ensamt om att endast
reglera forhéllandet mellan konsument och niringsidkare och
att lata forhallandet mellan néringsidkare vara oreglerat.
Néringsidkare som, pa ett oreglerat omrade, vill lata kontrollera
sina matinstrument kan vénda sig till kalibreringsforetag. Har
finns dock vissa problem.

Kalibreringsforetag i olika ldnder, savil ackrediterade som
icke ackrediterade, kan anvidnda olika metoder for
kalibreringen. Metoderna kan, har det visat sig, vara s& olika
utformade att det kan uppstd en snedvriden konkurrens.
Dessutom ér resultatet av kalibrering endast ett bevis pa hur rétt
eller fel ett instrument visade vid tidpunkten for kalibreringen.
Har finns inga krav pa hur instrumentet skall vara konstruerat,
inte heller pa typgodkidnnande eller pd att instrumentet skall
vara kontrollerat som lampligt fér en viss uppgift. Instrumentet
kanske visar ritt under ideala forhallanden men kanske inte
fungerar alls vid miljopaverkan och olika former av stdrning,
t.ex. s kallad EMC-emission fran en mobiltelefon.

Det finns dven andra omraden ddr problem kan uppsta pa
grund av franvaron av myndighetsforeskrifter om och kontroll
av mitinstrument. Som ett exempel kan ndmnas handel med
utsléppsritter.

Aven andra skil talar for en dversyn. Bland annat finns det
en grundldggande oklarhet om vad som i framtiden skall vara
foremal for reglering. Oklarheten blir inte mindre av att det i
bemyndigandena talas om att foreskrifter far meddelas om de
avser skydd f6r liv, personlig sdkerhet eller hilsa,
kommunikationer eller naringsverksamhet.

Den svenska linjen inom metrologiomradet har bland annat
sin grund i en 6nskan om att inte i onddan reglera forhallanden
mellan niringsidkare.

Det bor emellertid provas om inte denna inriktning kan
uppnas pa annat sitt dn genom nuvarande begrinsning av
bemyndigandena att meddela foreskrifter.

Det finns fall dir en bransch onskar att en reglering infors.
Exempelvis framforde renhéllningsbranschen och
upphandlande kommuner gemensamt en dnskan om inférande
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av enhetliga tekniska krav for vagar som anvinds vid vigning
av hushallsavfall. En sadan reglering ar nu genomford.

Utredaren skall overvdga om en offentligrittslig reglering
endast skall finnas pd omrdden som é&r intressanta fran
konsumentsynpunkt.

Erfarenheterna fran tillsyn av métinstrument som redan finns
pa marknaden visar att andelen méitinstrument i bruk som inte
uppfyller kraven i vissa fall & mycket hog. Detta kan
naturligtvis ha ménga orsaker. En orsak kan wvara att
innehavaren inte kdnner till att det finns krav pa kontroll och att
det ar innehavaren som sjélv ansvarar for att kontroll sker.

En annan orsak kan vara att innehavaren medvetet underlater
att kontrollera sina instrument eftersom risken for upptackt
uppfattas som liten och sanktionerna anses som lindriga. Om
detta antagande ar riktigt kan det finnas anledning att 6verviga
skdrpta pafoljder.

Ett ytterligare skil for att Overvdga att infora en direkt
sanktionsmdjlighet dr vissa av bestimmelsernas utformning. De
regler som finns for icke-automatiska vagar, som ytterst har sin
grund i tvingande gemenskapslagstiftning, kan tjina som
exempel. Endast vagar som anvénds for forsiljning av varor till
enskild konsument beh6éver genomga periodisk omverifiering.
En vag som under en del av aret anvidnds vid forsdljning till
konsumenter och under resten av aret anvdnds i annan
verksamhet omfattas endast av verifieringsplikt da den anvands
i konsumentsammanhang. Det kan i1 sddana fall uppsté
avsevirda problem vid tillsyn och tillimpning av regelsystemet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/22/EG av den
31 mars 2004, det s.k. méatinstrumentdirektivet (MID), innebér
stora fordndringar for omradet legal mitteknik. Direktivet
omfattar mitinstrument innan de tas i bruk pd marknaden och
innebdr att mitinstrument som uppfyller direktivets
kravspecifikationer far fri rorlighet inom EU. Det ar
intressentens, t.ex. tillverkarens, ansvar att pa férhand bevisa att
kraven uppfyllts och det #r myndigheternas ansvar att i
efterhand utova tillsyn genom s.k. marknadskontroll. Direktivet
sdger ddremot inget om hur denna marknadskontroll skall
bedrivas. Detta 6verldmnas i stillet till medlemsstaterna att
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sjdlva bestimma. Tidigare var ansvaret for de miétinstrument
som omfattas av direktivet fordelat pa flera myndigheter
(Véagverket,  Statens  energimyndighet, Boverket och
SWEDAC). Nu har foreskrifts- och tillsynsansvaret for alla
instrument som omfattas av direktivet forts over till SWEDAC.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa regeringens uppdrag
utrett frdgan om finansiering av metrologiverksamhet. I
rapporten (ESV 2005:28) fors resonemang om forutsittningar
samt for- och nackdelar med avgifts- respektive
anslagsfinansiering.

ESV avstar fran att lamna konkreta forslag om hur
finansieringen bor utformas vad géller savil
maétinstrumentdirektivet som tillsyn och aterkommande kontroll
av legala matinstrument (som, till skillnad fran direktivet, avser
aterkommande kontroll av att lagstadgade kalibreringar utforts
pa vissa nidrmare angivna méitinstrument med ofta lang teknisk
livsldngd, t.ex. hushéllens el- och vattenmdtare).

ESV  menar att det 4r oklart hur omfattande
tillsynsverksamheten kommer att vara i framtiden och att det ar
svart att avgridnsa och administrera de olika delkollektiv som,
enligt ESV, berérs av tillsyn. Oklarheten innebér att det &nnu &r
ovisst hur den framtida metrologiverksamheten boér finansieras
samt i vilken omfattning denna finansiering kommer att paverka
statens utgifter. Det ar diarfor angeldget att komma fram till
sadana konkreta forslag som kan omsittas i praktiken fr.o.m.
budgetaret 2008.

Robust och sparbar tid och frekvens

Av regeringens proposition Fran IT-politik fér samhillet till
politik f6r IT-samhéllet (prop. 2004/05:175) framgér att det blir
allt viktigare med exakt och internationellt gemensam
tidgivning, s.k. UTC (Universal Time Coordinated). Sadan tid
bor darfor finnas tillgénglig och spridas pa ett stabilt sitt i
Sverige. Funktionaliteten i elektroniska kommunikationsnét och
moderna l6sningar i IT-system #r beroende av tillgang till
korrekt och sidker tid. Ofta krivs att olika delar av dessa kom-
munikationsnit och IT-system é&r inbordes synkroniserade. Det
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blir ocksa allt viktigare att alla inblandade system har tillgdng
till samma tidsangivelse. Tillgang till korrekt och sparbar' tid dr
mycket viktigt t.ex. vid tidsstimpling av olika typer av
information, fran skrivdatum i filer till elektroniska signaturer,
krypteringsnycklar och poster i loggdatabaser for uppfoljning,
t.ex. vid sparning av IT-incidenter.

Ofta hamtar anvidndare tid fran utldndska gratistjénster pa
Internet,  alternativt  frdn = GPS-systemet eller andra
internationella kéllor. Sadana killor finns i stor méangfald, ofta
med okénd robusthet mot stérningar.

Gemensamt for dessa &r att forhéllandet till riksmétplatsen
for UTC ar mer eller mindre oként, dvs. kopplingen eller
sparbarheten till UTC &r inte sdkerstdlld. Fér anvindare med
sarskilt hoga sédkerhetskrav bor hamtning av tid skyddas med
sikerhetsfunktionerna i Network Time Protocol (NTP), vilket
mojliggér upptiackt av manipulerad eller forfalskad tidsin-
formation.

Tillgang till en séker och internationellt sparbar tidhallning i
Sverige med mycket hog och vil dokumenterad kvalitet dr en
viktig gemensam resurs (i likhet med vad som giller for
métnormaler och distribution av andra fysikaliska mitstorheter,
t.ex. massa, lingd, volym, tryck, el, temperatur och stralning). I
propositionen Ett informationssamhille for alla (prop.
1999/2000:86) foreslog regeringen att tidhéllningen foér den
svenska delen av Internet bor tillhandahallas med sparbarhet
fran riksmiétplatsen for tid och frekvens vid helstatliga SP
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB i Boras.

Den internationella sparbarheten nér det giller tidhallningen
1 Sverige dr SP:s representation av UTC bendamnd UTC (SP).
Med stod  fran  Stiftelsen  for  kunskaps-  och
kompetensutveckling (KK-stiftelsen) och i samverkan med
foretaget Svensk teleutveckling och produktinnovation AB

! Sparbar tid ir en tidskilla som genom rapportering till
Internationella byran f6r matt och vikt (BIPM, Bureau international
des poids et mesures) blir en del av den internationella tidsskalan
UTC, Universal Time Coordinated. BIPM:s uppgift 4r att stilla SI-
systemet till forfogande 6ver hela vérlden som ett enhetligt och
entydigt mattsystem.



9

(STUPI) har SP i slutet av 1990-talet byggt upp kompetens och
system inom omradet. SP har bland annat byggt
tidhallningssystem och ansvarar for tidhéllningen i en infra-
struktur dér de nationella knutpunkterna for Internet i
Stockholm, Goteborg och Malmo dr forsedda med
gruppklocksystem och dartill horande tidsservrar.

Inom ramarna fér regeringens uppdrag att 6ka robustheten i
de elektroniska kommunikationsniten har Post- och
telestyrelsen (PTS) beslutat om ett antal atgidrder vid
riksmitplatsen for tid och frekvens vid SP. Arbetet med att
tillhandahélla och fridmja anvéndningen av en robust tid
distribuerad via Internet i Sverige bor fortsétta och utvecklas
vidare.

Den behovsbild inom tid och frekvens som beskrevs i
senaste [T-propositionen (prop. 2004/05:175) &r fortfarande i
hogsta grad aktuell och har i flera fall forstiarkts. Tid ar
vasentlig bade ur teknisk och anvéndarsynvinkel vid
uppbyggnaden av ett nytt kommunikationssystem foér de s.k.
blaljusmyndigheterna, vid uppbyggnaden av digital-TV-nitet
och vid etableringen av offentliga e-tjanster. Det #r ocksa en
fraga om IT-sékerhet. Nya behovsomraden kommer sannolikt
att utvecklas dér tillgang till en korrekt, uthéllig och séker tid &r
viktig, t.ex. inom transportviasendet, vard- och omsorgssektorn
samt vid brottsbekdmpning.

Behov av klargéranden

I dag finns inget formellt utpekat huvudansvar eller ansvar for
samordning av sparbar tid och frekvens i elektroniska
kommunikationsnét. SP och PTS samarbetar dock néra i dessa
fragor. ”Produktion” av spérbar tid och frekvens sker i dag hos
SP och STUPI i néra samarbete vilket resulterar i hogkvalitativ
svensk tid. Distributionen skots 1 dag foretradelsevis av
foretaget Netnod Internet Exchange AB som via sina svenska
Internetknutpunkter fritt och utan kostnad tillhandahaller
sparbar tid.

Tillhandahallande av hégkvalitativ sparbar frekvens dr minst
lika viktigt. Distribution av frekvens sker i dag pa olika sitt
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med olika kvalitet och kostnad. Forskning och utveckling samt
finansiering av denna sker hos SP och STUPI. Tidigare fick SP
forskningsmedel fran KK-stiftelsen. Denna finansiering har
numera upphort.

Finansieringen av forskning och utveckling av spérbar tid
och frekvens dr i dagsldget ddrmed osédker. PTS har inom ramen
for sitt uppdrag att skapa robusta elektroniska kommunikationer
sett behov av fortsatt forskning och utveckling av sparbar tid
och frekvens. PTS har ocksa investerat i savél utrustning som
forskning vid enskilda tillfdllen de senaste aren.

PTS, SP och STUPI m.fl. har pétalat behovet av att klargora
ansvarsforhéllanden och finansieringsfragor m.m.

Manga av atgiarderna som foreslogs i forra IT-propositionen
(prop. 1999/2000:86) inom omradet tid och frekvens har
genomforts och det dr visentligt att utveckla omradet vidare i
takt med okande behov. Svensk tid och frekvens kénnetecknas i
dag av robusthet och kvalitet. Utgdngspunkten #r att tillgéng till
korrekt och robust tid ar en strategiskt viktig resurs. En viktig
aspekt dr d& ocksi att bedoma det langsiktiga behovet av
kompetens inom omradet.

Det finns i dag inget formellt, samordnat huvudansvar for tid
och frekvens eller nagon utpekad myndighet eller andra aktorer
som ansvarar for att utveckla, producera och tillhandahalla
robust och spérbar tid och frekvens eller utéva tillsyn over
omradet. Eftersom flera departement och myndigheter berors av
denna fraga behover ansvarsforhallandena kring robust, korrekt
och sparbar tid och frekvens klargoras.

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) ansvarar i dag for
att ta fram grundfunktioner och specifikationer foér robusta
offentliga e-tjénster. Att stimulera anvindning av robust och
sparbar tid och frekvens genom att ta fram korrekta
kravspecifikationer dr ddrmed ett viktigt verktyg for att uppna
uppsatta mal inom IT-politiken. Det bor undersokas hur man
kan frimja en utdkad anviandning av siker och sparbar tid, t.ex.
for samhallsviktiga aktorer.

Riksmditplatser
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Metrologi handlar om att kunna ange och kontrollera produkters
mitbara prestanda och egenskaper pa ett korrekt sitt och i
enlighet med det internationella mitsystemet (de s.k. SI-
enheterna), t.ex. med avseende pa lingd, vikt, flode, frekvens,
stralning. Metrologin har betydelse for sévil enskilda
konsumenter som néringslivets konkurrenskraft och en vil
fungerande internationell handel.

”Sparbarhet” 4r ett nyckelbegrepp inom metrologin och
innebdr att métresultat kan sparas tillbaka till den nationella
eller internationella normalen via en obruten kedja av
jamforelsemitningar mot lampliga normaler. En produkts eller
en maskins prestanda skall alltsdi kunna sparas tillbaka i en
obruten kedja av kalibreringsbevis med allt hogre angiven
noggrannhet fran exempelvis den maskin som med viss angiven
noggrannhet tillverkat produkten, dar maskinen kalibrerats mot
ett ackrediterat kalibreringslaboratorium, som kalibrerats mot
en riksmitplats, som regelbundet kalibreras mot en
internationell métplats (hogsta noggrannhetsnivan).

En praktisk konsekvens och anvindning av metrologin dr att
foretag som certifierar sig enligt t.ex. ISO 9000-standard
dirmed forbinder sig att uppfylla denna ”spérbarhet” for
foretagets produkter, mitningar, etc. Metrologin kan dirfor ses
som en infrastrukturell forutséttning for niringslivets, framst de
sma och medelstora foretagens, konkurrenskratft.

For de multinationella storféretagen dr mattekniskt
kunnande ett viktigt konkurrensmedel. Dessa foretag forfogar
Over egen sadan kompetens och egna mitlaboratorier. De kan
dessutom samarbeta pa global nivd med andra metrologiska
aktorer. De sma och medelstora foretagen saknar didremot ofta
egen metrologisk kompetens och #r vid behov hénvisade till att
samarbeta med exempelvis nationella kalibreringslaboratorier.

SWEDAC édr den centrala myndighet som genom ett
ackrediteringsforfarande utovar tillsyn over ett femtiotal
kalibreringslaboratorier samt de tva riksmitplatserna vid SP i
Boras och SSI i Stockholm. SWEDAC har dédremot ingen
uppgift i1 forvaltningen av vare sig laboratorierna eller
riksmitplatserna.
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Riksmitplatserna  ansvarar for ett femtiotal olika
mitstorheter pa s.k. primér eller sekundir niva (varav t.ex. vikt
och langd &r tvd). Verksamheten kring var och en av
maétstorheterna utgdr ofta hogt specialiserad teknik och
tillsammans utgér de ett svaroverblickbart tekniskt komplex.
Av den anledningen har regeringen tillsatt ett sérskilt
metrologirad med uppgift att bl.a. ge rad till regeringen nér det
giller behov och relevans av statligt stod till riksmétplatserna.

Radet representerar samlad kompetens inom
riksmitplatsernas tekniska omradden, men har samtidigt
begransade mojligheter att bedéoma behoven av statligt stod
utifran ett samlat niaringspolitiskt perspektiv.

Den metrologiska verksamheten vid riksmétplatserna
finansieras genom anslaget 38:10 Uppritthéllande av nationell
metrologi m.m. under utgiftsomrade 24 Néaringsliv med ca 28
miljoner kronor ar 2006.

Behov av klargéranden

Det statliga stodet till riksmitplatserna motiveras utifrdn det
generella antagandet att verksamheten é&r till nytta och nérmast
nodvindig for de sma och medelstora foretagens behov och
langsiktiga konkurrenskraft. Det saknas emellertid tillrdckliga
beldgg for att det nuvarande stodets omfattning och inriktning
mer specifikt motsvarar ett sddant antagande.

Anspraken pa statligt stod till riksmétplatserna har hittills 1
huvudsak utgatt fran verksamhetens egna, metrologiskt
fokuserade, perspektiv. Hur detta perspektiv relaterar till
foretagens verkliga behov och till andra niringspolitiska mal &ar
emellertid oklart.

Det finns dérfor anledning att analysera huruvida det
nuvarande stodets omfattning och inriktning &r dndamaélsenligt
utifran ett bredare néringspolitiskt perspektiv.

Det kan dessutom finnas skél att analysera om det gér att
astadkomma samordningsvinster eller kostnadseffektiviseringar
genom Okat nordiskt och annat internationellt samarbete pa
riksmiétplatsnivd. Gar det exempelvis genom Okat sadant
samarbete att minska antalet mitstorheter inom det egna landets
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granser? Finns det anledning att revidera antalet métstorheter pa
riksniva? Finns tillrickliga motiv och forutséttningar att dven
fortsdttningsvis  och  langsiktigt  uppritthalla  nationell
riksmitplatsnoggrannhet for samtliga (femtiotalet) nuvarande
mitstorheter?

Mot bakgrund av det svaroverskadliga teknologikomplex
som  riksmitplatsverksamheten  representerar  behover
lampligheten och #ndamalsenligheten med det nuvarande
anslags- respektive dispositionsansvaret for det statliga stodet
till verksamheten klarldggas bittre.

Uppdraget
En sidrskild utredare far i uppdrag att i friga om
Legal metrologi:

— Analysera och vid behov foresld dndringar nir det giller
nuvarande omfattning av den tvingande metrologiska
regleringen. Framfor allt bor restriktionen att foreskrifter endast
far meddelas om de &r befogade fran konsumentskydd ses over.
— Overviga om och vid behov foresld pa vilket sitt
bemyndigandet for SWEDAC i 8 § forordningen (1993:1066)
om mattenheter, métningar och métdon att besluta om avgifter
bor ges en tydligare legal form.

— Bedoma om nuvarande sanktionssystem mot overtradelser av
foreskrivna krav dr andamalsenligt.

— Foresla lamplig omfattning, inriktning och finansiering for
den metrologiska tillsynen (legal metrologi).

Robust och sparbar tid och frekvens:

— Analysera och foresla dels vem som bor ha samordnings-
och/eller huvudansvar for sparbar tid och frekvens i Sverige,
dels vem/vilka som bor ha ansvar for produktion, distribution
och tillhandahallande av sparbar tid och frekvens.

— Foresla former och ansvar for finansiering av verksamheten
sparbar tid och frekvens.
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— Foresla atgirder som kan behovas for att stimulera
anvindning av robust, sparbar tid och frekvens i Sverige samt
lamplig ansvarsfordelning mellan olika aktorer i detta avseende.

Riksmditplatser:

— Kartldgga och analysera omfattning och inriktning av statligt
stod till riksmétplatsverksamheten vid SP i Bords och SSI i
Stockholm.

— Analysera dels eventuella samordningsvinster genom Okat
nordiskt och annat internationellt riksmitplatssamarbete, dels
overvdga behov av och forutsittningar for att langsiktigt
uppritthalla riksmétplatsnoggrannhet for samtliga nuvarande
mitstorheter.

— Analysera samt vid behov foresla dndringar nér det géller
lamplighet och dndamalsenlighet med det nuvarande anslags-
respektive dispositionsansvaret for det statliga stodet till
riksmitplatsverksamheten.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Utredaren skall samverka med berérda myndigheter och
representanter for néringslivet och dess organisationer. Nar det
giller konsekvenser for foretagen skall samrdd ske med
Naringslivets regelndamnd.

Utredaren skall kostnadsberikna och lamna forslag pa
finansiering for eventuella forslag.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast
den 31 december 2007 samt dessforinnan, senast den 31 maj
2007, lamna en redovisning av prelimindra eller indikativa
forslag som kan fa statsfinansiell paverkan ar 2008.

(Néringsdepartementet)



