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Sammanfattning av uppdraget

En utredare ges i uppdrag att utvirdera Medlingsinstitutets
verksamhet under aren 2000-2004, givet ansvarsfordelningen
mellan staten och arbetsmarknadens parter, utifrdn malet om en
16nebildning i samhillsekonomisk balans samt arbetsfred.

Utvérderingen skall utgé fran en analys av dels hur 16nebild-
ningen langsiktigt har fungerat fran 1980-talet och framat, dels
de krav som stills pa Ionebildningen i Sverige sedan borjan av
2000-talet. Analysen skall omfatta savdl makroekonomiska
forhéallanden som fordndringar i férhandlingssystem och parts-
relationer, t.ex. nér det géller anvindningen av varsel om strids-
atgdrder och medling samt forekomsten av utbrutna arbets-
marknadskonflikter.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 mars 2006.

Bakgrund

Medlingsinstitutet inrdttades den 1 juni 2000. Samtidigt genom-
fordes vissa dndringar i lagen (1976:580) om medbestimmande
i arbetslivet och sekretesslagen (1980:100). Foréndringarna
syftade till att frimja en lonebildning i samhillsekonomisk
balans som gor det mojligt att kombinera hojda realloner med
lag arbetsloshet och stabila priser.

I Sverige har arbetsmarknadens parter det huvudsakliga
ansvaret for att lonebildningen. Staten tillhandahéller ett
ramverk for 16nebildningen genom lagstifining om stridsatgér-
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der och medling. Dirtill har Riksbanken en sérskilt viktig roll i
att halla inflationen i linje med inflationsmélet och dirmed
minska osdkerheten om framtida realloner.

Lonebildningen i Sverige hade fram till mitten av 1990-talet
under flera decennier fungerat otillfredsstillande ur savil ett
samhéllsperspektiv som den enskilde Iontagarens synvinkel.
Kombinationen av ett bristfilligt samspel mellan olika aktdrer
pa arbetsmarknaden i avtalsforhandlingarna, ett svagt institutio-
nellt ramverk for 16nebildningen och upprepade stabiliserings-
politiska misslyckanden bidrog till att samhillsintresset av en
l6neutveckling som pa lang sikt 6verensstimmer med produkti-
vitetsutvecklingen och en lag inflationstakt inte tillgodoségs.

Hogre nominella 16nedkningar i Sverige 4n i var omvérld
drev upp inflationen och urholkade reallonerna. Trots nominella
lonedkningar pa4 sammanlagt omkring 150 procent steg de
genomsnittliga reallonerna inte alls mellan 1980 och 1995. For
att ridda konkurrenskraften och sysselsittningen tvingades
Sverige till devalveringar, som i sin tur drev upp inflations-
takten.

Genom reformer av den ekonomiska politiken kom forut-
sattningarna for 1onebildningen att férdndras under 1990-talet.
En visentlig reform var inforandet av ett fastlagt inflationsmal
som aviserades i borjan av 1993 efter det att kronan sldppts att
flyta fritt hosten 1992. Riksbanken valde sjédlv utformningen av
inflationsmalet som 6vergripande inriktning for penningpoliti-
ken. Ar 1999 gavs Riksbanken 6kad sjilvstindighet och den
praxis om inflationsmalspolitik som utvecklats fick formellt
stod i Riksbankslagen. En annan central reform som bidragit till
minskad osdkerhet dr den stramare statliga budgetprocessen
med utgiftstak och balanskrav for kommuner och landsting.
Forutséttningarna fordndrades dven i Ovrigt genom att omfatt-
ningen av svensk import och export trendméssigt har fortsatt att
oka och en o6kad omvandlingstakt i ndringslivet.

Under samma period togs ett antal initiativ fran savél
arbetsmarknadens parter som regeringen for att forbéttra 16ne-
bildningen. Hir kan exempelvis ndmnas Rehnbergkommissio-
nen och stabiliseringsavtalet 1991-1992, LO:s projekt Lon,
inflation, sysselsdttning och arbetsloshet (LISA), Industriavtalet
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1997, som omfattade ett samarbetsavtal mellan parterna inom
industrin och ett avtal om forhandlingsordning, samt diskussio-
nen mellan parterna om en allians for tillvixt 1998. Vidare till-
sattes 1997 Utredningen om ett forstarkt forlikningsmannain-
stitut. Med utredningens betinkande som underlag foreslog
regeringen i proposition 1999/2000:32 Lonebildning for full
sysselsittning inrdttandet av den nya myndigheten Medlingsin-
stitutet och ett antal fordndringar i regelverket pa 16nebild-
ningsomradet. Forslagen i1 propositionen genomfordes och
sammanfattas nedan.

Inrdttandet av Medlingsinstitutet och dndringar i regelverket
vid avtalsforhandlingar och konflikt

Medlingsinstitutet inrédttades den 1 juni 2000 och gavs ett vidare
uppdrag dn foregangaren Statens forlikningsmannaexpedition.
Medlingsinstitutets uppgift ar att medla i arbetstvister och verka
for en vil fungerande 16nebildning. Malet for verksamheten ar
en lonebildning i samhéillsekonomisk balans samt arbetsfred.
Verksamheten regleras i férordning (2000:258) med instruktion
for Medlingsinstitutet samt i 4649, 51-53 och 62 a §§ lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

I uppgiften att verka for en vél fungerande 1onebildning
ingdr att agera tidigt. Medlingsinstitutet skall bland annat kalla
parter till overldggningar eller pa annat sétt informera sig om
kommande eller pagaende avtalsférhandlingar samt samrada
med parterna om de samhillsekonomiska forutsittningarna for
forhandlingarna. Medlingsinstitutets analys- och informations-
arbete syftar ocksé till att ge riksdagen och regeringen ett
underlag om utvecklingen pa I6nebildningsomradet samt att
informera allménheten. Medlingsinstitutet ansvarar for en arlig
rapport om l6nebildningen medan Konjunkturinstitutet ansvarar
for en arlig rapport om de samhéllsekonomiska férutsittning-
arna for lonebildningen. Statistikansvaret for den officiella
l6nestatistiken fordes 6ver till Medlingsinstitutet fran Statistiska
centralbyran den 1 januari 2001.

Nér det géller regelverket vid avtalsférhandling och konflikt
genomfordes den 1 juni 2000 vissa dndringar i lagen (1976:580)
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om medbestimmande 1 arbetslivet och sekretesslagen
(1980:100). Medlingsinstitutet gavs foljande befogenheter.
Efter samtycke fran parter som forhandlar om kollektivavtal kan
Medlingsinstitutet utse en eller flera férhandlingsledare eller
medlare. Om det finns risk for stridsatgirder eller om strids-
atgdrder redan har péborjats har institutet ritt att utse medlare
dven utan parternas samtycke. Detta giller dock inte om
parterna dr bundna av ett avtal om foérhandlingsordning med
regler om bl.a. medling som &r registrerat hos Medlingsinstitu-
tet.

Varseltiden infor en forestdende konflikt férlangdes fran sju
dagar till sju arbetsdagar. Den part som underlater att varsla
Medlingsinstitutet kan bli skyldig att betala en varselavgift till
staten om minst 30 000 kronor och hogst 100 000 kronor.

Om det framjar en god 16sning av tvisten far Medlingsinsti-
tutet pd medlarens begiran besluta om att en part skall skjuta
upp varslade stridsatgidrder i hogst 14 dagar. Beslut om
uppskjutande far meddelas en gang for varje medlingsuppdrag.
Den som vidtar en stridsatgéird i strid mot institutets beslut kan
bli skyldig att betala en forhojd varselavgift till staten om minst
300 000 kronor och hogst 1 000 000 kronor.

Syftet med fordndringarna var att frimja en lénebildning i
samhéllsekonomisk balans som gor det mojligt att kombinera
hojda realloner med lag arbetsloshet och stabila priser utan att
begridnsa parternas mdojligheter och ansvar for hur avtalslos-
ningar utformas.

Utvecklingen av arbetskraftskostnaderna och dess konse-
kvenser for den samhillsekonomiska utvecklingen lyftes fram
tydligare genom forbattrad lonestatistik och mer regelbundet
genomforda analyser av hur 16nebildningen fungerar. Genom
att informationen forbéttrades pa detta sitt motverkas risken for
att olika grupper pa arbetsmarknaden i konkurrens med
varandra driver upp 16nedkningarna pa ett sitt som i slutdndan
skapar ett samre utfall for alla.

Ansvarsfordelningen mellan arbetsmarknadens parter och
staten tydliggjordes. Arbetsmarknadens parter har huvudan-
svaret for l16nebildningen medan staten har ett Gvergripande
samhéllsekonomiskt ansvar som gir utdver det ansvar som
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parterna har for I6nebildningen. I detta 6vergripande samhélls-
ekonomiska ansvar ingar bland annat att tillvarata alla sam-
hillsmedborgares legitima intresse av en vl fungerande 16ne-
bildning. Inga principiella fordndringar i ansvarsfordelningen
mellan arbetsmarknadens parter och staten genomférdes.

Fordelen med avtal for reglering av forhandlingsordningar
och vidtagande av stridsatgirder framholls. For de fall dir
avtalslosningar inte kan nas forstérktes lagstiftningen genom att
vagen till konflikt gjordes trégare och genom att tillhandahélla
ett kraftfullare konfliktlosningssystem.

Utvirdering av Medlingsinstitutets verksamhet

Under 1990-talet fordes, som beskrivits ovan, en omfattande
diskussion om hur I6nebildningen skulle kunna forbéttras. Det
fanns en bred samsyn om behovet av en vil fungerande 16ne-
bildning. Déaremot radde oenighet om vilka atgérder som borde
vidtas. Farhdgor fanns for att dndringar av regelverket skulle
leda till att staten genom statlig inkomstpolitik skulle goéra
intrdng pa parternas ansvarsomrade, alternativt att &ndringarna
skulle bli sa begrédnsade att de skulle bli verkningslosa och inte
leda till en béttre fungerande l6nebildning.

Inrdttandet av Medlingsinstitutet och genomf6randet av
andringar i regelverket vid avtalsforhandlingar och konflikt
foregicks av noggranna &verviaganden av regeringen. Reger-
ingen angav ocksd i propositionen 1999/2000:32 Lonebildning
for full sysselsittning att Medlingsinstitutets verksamhet borde
utvirderas efter tre ar. Darefter har regeringen gjort bedém-
ningen att utvirderingen bor genomforas nar Medlingsinstitutet
hunnit vara verksamt under tva storre avtalsrorelser, dvs. efter
2004 ars avtalsrorelse.

Eftersom ett brett utredningsarbete om spelreglerna for 16ne-
bildningen genomfordes s& sent som 1997-1998 finns enligt
regeringen for nérvarande inte skél att dnyo gora en sadan Gver-
syn.



Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att utvdrdera Medlingsinstitutets
verksamhet under aren 2000-2004, givet den ovan beskrivna
ansvarsfordelningen mellan staten och arbetsmarknadens parter,
utifran malet om en 16nebildning i samhillsekonomisk balans
samt arbetsfred.

Utvirderingen skall utga fran en analys av dels hur 16nebild-
ningen langsiktigt har fungerat fran 1980-talet och framat
utifran ett arbetsréttsligt, nationalekonomiskt och statsveten-
skapligt perspektiv, dels de krav som stélls pa l6nebildningen i
Sverige sedan borjan av 2000-talet och en bedémning av hur
dessa kan komma att fordndras. Analysen skall omfatta savil
makroekonomiska forhallanden som féridndringar i forhand-
lingssystem och partsrelationer, t.ex. ndr det géller anvéind-
ningen av varsel om stridsatgidrder och medling samt fore-
komsten av utbrutna arbetsmarknadskonflikter.

Eftersom en exakt kvantitativ bedomning av effekterna av
Medlingsinstitutets insatser inte kan goéras bor analysen till
overvigande del vara av kvalitativt problematiserande karaktér.

I utvdrderingen skall foljande inga:

— en beskrivning av Medlingsinstitutets verksamhet under
perioden, inklusive anvindningen av befogenheter som t.ex.
mojligheten att skjuta upp stridsatgédrder och att ta ut varsel-
avgift, samt en bedomning av verksamhetens effekter pa l6ne-
bildningen och arbetsmarknadens parters agerande,

— en beddomning av hur Medlingsinstitutets nya uppdrag att
verka for en vil fungerande 16nebildning har péverkat fullgo-
randet av det gamla uppdraget att medla i arbetstvister och vice
versa,

— en bedémning av hur Medlingsinstitutet i sin verksamhet
har agerat utifran sina befogenheter och om det finns anledning
att gora justeringar i befogenheternas utformning,

— en beddomning av Medlingsinstitutets bidrag till en vl
fungerande arbetsmarkand i ljuset av de reformer som redan
hade kommit pa plats under andra halften av 1990-talet,
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— en analys av svéarigheter och mojligheter nér det giller att
tillvarata och uppritthalla samsynen p& arbetsmarknaden om
den konkurrensutsatta sektorns l6nenormerande roll, sirskilt
Medlingsinstitutets uppgift i detta sammanhang,

— en bedomning av dels Medlingsinstitutets medlande roll i
syfte att undvika arbetsmarknadskonflikter, dels institutets legi-
timitet hos parterna,

— en bedomning av Medlingsinstitutets mojligheter att inom
ramen for sin analys- och informationsverksamhet ge relevant
information till olika malgrupper som avtalsslutande parter,
riksdagen och regeringen samt allménheten,

— en analys av hur mgjligheten till registrering av avtal om
forhandlingsordning hos Medlingsinstitutet har hanterats av
arbetsmarknadens parter och en bedomning av vilka krav som
stéllts pa utformningen av avtal om férhandlingsordning for att
dessa skall registreras hos Medlingsinstitutet,

— en bedomning av Medlingsinstitutets insatser ur ett
jamstélldhetsperspektiv utifran uppdraget i instruktionen och
regleringsbrev,

— en analys av den eventuella konflikt som kan uppsta
mellan & ena sidan Medlingsinstitutets makroperspektiv i verk-
samheten och & andra sidan arbetsgivares och arbetstagares
mikroperspektiv i samband med I6nebildningen, samt en
bedomning av hur Medlingsinstitutets mgjlighet att agera
paverkas av att I6nedkningsutrymmet pé flera omraden inte
anges 1 avtalen, eller om Medlingsinstitutet har péverkat
utvecklingen mot en mer lokal 16nebildning,

— en bedomning av hur Medlingsinstitutet hanterat statistik-
ansvaret for den officiella I6nestatistiken samt hur den tillgdng-
liga 16nestatistiken svarar mot det behov av information som
maste tillgodoses for att en vél fungerande 16nebildning skall
underldttas, samt som underlag for jimstilldhetsanalyser och
analyser av loner for ledande befattningar,

— en bedomning av effekterna av Konjunkturinstitutets
rapport om de samhillsekonomiska forutsittningarna for lone-
bildningen samt

— eventuella forslag till fordndringar med anledning av
analyserna och bedomningarna enligt uppdraget.
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Samrad

Utredaren skall under arbetet samrada med Medlingsinstitutet,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Konjunkturin-
stitutet, Jimstilldhetsombudsmannen, Riksbanken, Ekonomiska
radet samt arbetsmarknadens parter, savil centralorganisationer
som avtalsslutande parter inom olika sektorer. Vidare skall
utredaren samradda med de foretrddare for forskningen och
intressenter i Ovrigt, t.ex. anvdndare av lOnestatistiken, som
utredaren finner lampligt.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 mars 2006.

(Néringsdepartementet)



