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Sammanf att ni ng

Genom besl ut vid regeringssanmantrade den 23 juni 2004

(dir. 2004:91) tillkallades en sarskild utredare for att gora
en o6versyn av vissa delar av arbetsm |6l agen (1977:1160).
Utredni ngen (N 2004: 11) har antagit namet U redni ngen om
arbetsm | jol agen. Utredaren skulle enligt direktiven redovisa
uppdraget senast den 1 mars 2006.

Ut redar ens uppdrag skall &ven innefatta vissa fragor om

best al | aransvar och om skyddsonbudens ver ksanmhet .

Uppdr aget skall redovi sas genom dels ett del betdnkande
senast den 1 maj 2006 och dels ett sl utbetankande senast den
1 mars 2007.

Ckat anlitande av entreprendrer och inhyrd arbetskraft

Anlitande av entreprentrer och underentreprendrer som
alternativ till egen anstéalld arbetskraft, s.k. outsourcing, har
under en foljd av ar blivit allt vanligare, sarskilt i

per sonal i nt ensi va branscher, t.ex. bygg- och

anl aggni ngsar bete el l er servicenéringar.

Ansvaret enligt arbetsniljolagen (AM) ligger i huvudsak pa
arbetsgivaren, d.v.s. entreprendren |angst ut i kedjan. Viktiga
forutsattningar for arbetsm|jon bestans dock ofta av
bestéallaren. Vid privat eller offentlig upphandling sker detta i
stor utstrackning vid utformmingen av anbudsunder| aget.

Ckat anlitande av entreprendrer i konbination ned 6kad
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rérlighet nellan | d&nderna pa den inre marknaden har i viss
man andrat forutsattningarna for att utéva tillsyn over
arbetsni|jon och att bedriva ett aktivt skyddsarbete pa

ar bet spl at sen

Regl er om bl.a. skyldigheter for bestéallare i nom

byggbr anschen (byggherrar) finns i radets direktiv

92/ 57/ EEG av den 24 juni 1992 om m ni m krav for sékerhet

och halsa pa tillfalliga eller rorliga byggarbetsplatser
(EGT L 245, 26.8.1992, s.6, Celex 31992L0057). Dessa har
inforlivats i svensk ratt genom arbetsmni|j 6l agen och
Arbetsm | joverkets foreskrifter om byggnads- och

anl aggni ngsarbete (AFS 1999:3). | foreskrifterna finns bl. a.
regl er omvissa skyldigheter for byggherren, t.ex. nar det
gal l er arbetsm | jopl an.

En parallell utveckling har skett nar det galler o6kat anlitande
av inhyrd arbetskraft, t.ex. fran bemanni ngsf oret ag.
Arbetsmi | j 6l agen andrades ar 1994 fo6r att anpassas till

ar bet sf or medl i ngsl agen somtillater uthyrning av arbetskraft.
Andringen innebar att ett skyddsansvar utodver det ordinarie

ar bet sgi varansvaret infordes for den som hyr in arbetskraft

(3 kap. 12 8§ andra stycket arbetsni|jdlagen). Detta ansvar

not svar ar arbetsgi varens arbetsm |j6ansvar nmen begr ansas

till det aktuella arbetet pa kundf 6retaget.

Best al | ar ansvar

Fragan omett arbetsniljodansvar for bestallare av

tj ansteentreprenader har tidigare diskuterats. Bl and annat
franf ordes forslag omett sadant ansvar i

Arbet sm | j 6komm ssi onens bet ankande Arbete och hél sa

(SQU 1990:49). Som ovan nadmmts har nunera ett arbetsm|jdansvar
inférts for inhyrare av arbetskraft och, i begransad

ut strackni ng, for byggherrar.

Arbetsm | jover ket avl &nmmade den 30 novenber 2004 en

rapport med anl edning av ett uppdrag fran regeringen att

anal ysera om utvi dgni ngen av EU den 1 maj 2004 nedfort
svarigheter eller hinder fér verkets tillsyn av arbetsniljon
hos foretag och féretagare som ar verksamrma i Sverige men
regi strerade i andra | ander inom EU. Anal ysen skulle bl.a.
bel ysa om den nya situati onen nedf 6r behov av nya regler

Arbetsm | joverket konstaterar i rapporten att det i olika
avseenden finns sarskilda svarigheter i arbetsniljotillsynen
av utl andska entreprentérer och foreslar bl.a. ett tillagg i
ut redni ngsdi rektiven till Utredni ngen om arbetsm | j 6l agen,
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vari genom utredaren far i uppdrag att utreda fragan om det i
arbetsm | j 6l agen kan inforas ett sarskilt bestallaransvar. |
forsta hand avses ett generellt arbetsm|jdansvar for en
bestal | are gentenot den somutfér ett arbete. | andra hand
avses ett utvidgat arbetsm|jdansvar endast for dem som
bestaller och |ater utfodra byggnads- eller anl aggni ngsar bet e.

| Danmark har notsvarande problem nbtts genom i nf 6r ande
av en lag sominnebar att det bade vid offentlig och privat
upphandl i ng av tj &nst eentreprenader kravs att bestallaren tar

hdnsyn till konsekvenserna for arbetsm|jon vid utforming
av anbudsunderl ag och aven i 6vrigt inomranen for sin
radi ghet nedverkar till att arbetet utfors pa ett sakert satt

(33 a 8 arbejdsm | j 6l oven sant Beskaftigel semnisteriets
bekent gorel se nr 1109 av den 17 decenber 2001). Undantag
galler for entreprenader pa mindre an 1 nmiljon danska kronor.
Lagen galler fr.o.m den 1 januari 2002.

Det verkar finnas ett behov av att utreda om det finns

nobj | i gheter att forstarka skyddet foér dem som arbetar i
entreprenadf oretag och somfor sin arbetsm|j6 i viktiga
avseenden ar beroende av bestéallarforetaget, t.ex. vad avser
tidsplanering och andra villkor for arbetet.

Vid en sadan utredning maste hansyn tas till EU s regler om
fri rorlighet pa den inre marknaden, liksomtill EG
donmst ol ens avgoranden i tillanpliga delar. Overvaganden

som gal | er upphandl i ngsforfarandet maste ta hansyn till de

specifika EU-regler omoffentlig upphandling somfinns i
Eur opapar | anentets och radets direktiv 2004/ 18/ EG av den
31 mars 2004 om sanordning av forfarandena vid offentlig
upphandl i ng av byggentreprenader, varor och tjanster (EGT
L 134, 30.4.2004, s. 114, Celex 32004L0018) samt

Eur opapar | anentets och radets direktiv 2004/ 17/ EG av den
31 mars 2004 om sanordning av forfarandena vid

upphandl i ng pa onr &dena vatten, energi, transporter och
posttjanster (EGT L 134, 30.4.2004, s.1, Celex 32004L0017).

Skyddsonbudens ver ksanmhet

Enligt 6 kap. 2 § arbetsm |6l agen utses skyddsonmbud av

| okal arbet stagarorgani sation som ar eller brukar vara bunden
av kol l ektivavtal i foérhallande till arbetsgivaren. Finns inte
sadan organi sation utses skyddsonbudet direkt av arbetstagarna
pa arbetsstallet. Normalt ar kol lektivavtal sforhall andet
avgorande for avgransni ngen av skyddsonbudets ndjligheter att
ingripa. Detta galler aven regional a skyddsonbud som ut ses
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enligt 6 kap. 2 8 tredje stycket arbetsnilj 6l agen. Om
skyddsonbudet utses direkt av arbetstagarna, utgdrs grunden for
skyddsonbudet s ver ksamhet av de enskil da anstal | ni ngsavt al en
for de arbetstagare som onbudet representerar

Anstall da i entreprenadfdretag eller bemanni ngsforetag
representeras av | okala och regional a skyddsonmbud som

utsetts for dessa foretag. Detta galler &ven om arbet stagarna
utfor arbete pa en arbetsplats hos en bestéallare eller inhyrare,
dar den egna arbetsgivaren inte rader over arbetsforhallandena.
Skyddsonbud hos bestallar- eller inhyrarforetaget har sal edes

I ngen ndjlighet att fornellt agera gentenot entreprenad- eller
bemanni ngsf 6ret aget. De kan endast ingripa not bestéallar- eller
i nhyrarforetaget till forman for de arbetstagare som ar
anst al | da dar.

Ar 1994 inférdes en regel omtilltradesratt foér skyddsonbud
som representerar arbetstagare, t.ex. fran ett entreprenad-
el | er bemanni ngsforetag, som arbetar pa ett arbetsstalle dar
den egna arbetsgivaren inte rader (6 kap. 10 § andra stycket
arbetsm | jo6lagen). Tilltradesratten innebadr tilltréade til
bestéallar- eller inhyrarforetagets arbetsstalle i den onfattning
som behdvs for att skyddsonmbudet skall kunna fullgéra sitt
uppdrag. | dessa fall kan skyddsonbudet endast agera

gent enot den egna arbetsgivaren och inte not bestallar- eller
i nhyrarforetaget. Kan arbetsniljoproblemen inte | 6sas pa
annat satt kan i sista hand skyddsonmbudet ned sto6d av 6 kap.
7 8 arbetsm | j 6l agen avbryta det arbete somutférs av det

I nhyrda f oretaget.

Det har framkonmt att anstall da hos benmanni ngsforetag ofta
saknar ett effektivt stéd fran skyddsonbud (se bl.a. VL
rapport B 1505 Arbetsm |jdarbete for uthyrd personal, 2002

och pronenoria fran Arbetsgruppen om anstallning i
bemanni ngsf 6ret ag, N2001/ 8934/ ARM). Mot svar ande f 6r hal | anden
kan antas rada fo6r nménga anstallda i entreprenadforetag som
utfoér arbete pa arbetsplatser oOver vilka den egna arbetsgivaren
inte rader.

Uppdr aget

Al | mant

Ut redar ens uppdrag skall &aven innefatta nedanstaende fragor
om best al | aransvar och skyddsonbudens ver ksamhet .

Uppdr aget skall redovisas genom dels ett del bet ankande
senast den 1 maj 2006 och dels ett slutbetankande senast den

1 mars 2007.
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Best al | ar ansvar

Utredaren skall prova | anpligheten att i AM., for hela eller
del ar av arbet smarknaden, info6ra bestanmel ser om
arbetsm | j bansvar for privata eller offentliga féretag mfl.

som har bestallt en tjanst, i forhallande till den som utfo6r
ar bet et .
Vidare skall, jansides ned eller somalternativ till regler om

best al | aransvar, |anpligheten i att infora en skyl di ghet for

den som upphandl ar en tjanst att i upphandlingsunderl| aget

stalla krav pa och aven i Ovrigt ta hansyn till arbetsmljon for
den som skall utfora arbetet utredas.

Skyddsonmbudens ver ksamhet

| de ursprungliga direktiven till utredni ngen om
arbetsm | jolagen (dir. 2004:91) ges bl.a. fd&ljande uppdrag:
"Utredaren skall utreda om samverkansbest &nmel serna i 6
kap. AML bor ges en ner andanal senlig utforming not
bakgrund av utvecklingen av sanverkan i arbetsmljo6fragor
pa arbetsplatserna, t.ex. om bestammel serna om
skyddsonbud och skyddskonmitté bor utvidgas till att
onfatta nya befattni ngshavare och organ ned notsvarande
uppgi fter eller omforandringar bor goéras i fraga om de
regi onal a skyddsonbudens roll och uppgifter. De

f orandringar somfoéreslds far inte sanmantaget |eda til
forsanring av rattigheter och inflytande for skyddsonbud
och ovriga fackliga foretradare eller andra arbetstagare.”

Utredaren skall, inomranmen for detta uppdrag, utreda
effekterna av att starka nojligheterna for skyddsonbud att
agera till forman for anstallda i bemanni ngsforetag eller i

andra foretag dar de anstélldas arbetsm|jo i viktiga del ar
ar beroende av ett inhyrar- eller bestallarforetag. En
forutsattning skall vara att andringen i ndjligheter att
agera inte innebar nagot avsteg fran princi pen om att

kol | ektivavtal et eller de enskilda anstall ningsavtal en &r
grunden for skyddsonmbudens ver ksamhet .

Sanr ad och konsekvensbeddmi ng
Vid provni ngen skall hénsyn tas till géallande EU-regler om
bl .a. icke-diskrimnering, fri rorlighet och offentlig

upphandl i ng. Aven forsl agens effekter pa avtal sréattens
onr ade skall beaktas. Sanrad skall ske ned
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Upphandl i ngsut redni ngen 2004 (Fi 2004:04).

Vad som séags i de ursprungliga direktiven (dir. 2004:91)

fraga om uppdraget i dess hel het galler aven for det uppdrag
somges i dessa tillaggsdirektiv.

(Nari ngsdepart enent et)
- - - - - - - slut pa dokunmentet - - - - - - - - - - - - - -

Ater till sidans topp

Sveriges riksdag Fragor om riksdagen
100 12 Stockholm Telefon: 020-349 000
Telefon: 08-786 40 00 (véxel) E-post: riksdagsinformation@riksdagen.se
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