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En sarskild utredare tillkallas nmed uppdrag att géra en
Oversyn av de insatser samhall et erbjuder personer i arbetsfor
al der som ar beroende av soci al tjanstens forsorjni ngsst6d och
sommed hjalp av olika insatser bedons kunna f& ett arbete.

Ut redaren skall foresla atgarder som underl atar Overgangen
fran bi dragsberoende till forsorjning genom eget arbete.

Ut gangspunkter for utredarens forslag skall vara att for dessa
per soner:

- stéarka arbets- och konpetenslinjen genom hdgre krav
pa aktivitet,

- starka de ekonom ska drivkrafterna for arbete,

- ta tillvara all konpetens oavsett kon, &l der och
etnicitet,

- satta individen i centrumoch till &npa regel verket
enhetligt, sam att

- fortydliga och forbéattra ansvarsfordel ni ng och
sanverkan nellan stat och konmun.

Utredaren skall beakta att personer som ar beroende av

soci altjanstens forsorjningsstod star olika |angt ifran

ar bet smar knaden och darmed har vari erande behov av

i nsatser. FOr yngre personer skall utbildningsinsatser eller
andra etabl eri ngsvagar sarskilt beaktas och foér nyanl anda

i nvandrare de sarskilda behov av insatser dessa personer kan
ha. | uppdraget ingar att kartl agga och anal ysera dels de

i nsat ser social tjansten, arbetsfdrnmedlingen och

f or sakri ngskassan erbj uder den avsedda nal gruppen, dels
ol i ka typer av sanverkan inomoch nellan stat och komun.
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Vi dare skall utredaren kartl agga och anal ysera de faktorer av
juridisk, organisatorisk, ekonom sk och kulturell karaktar
som paver kar sanverkan nellan stat och kommun sant

utifran detta faststalla omdet finns behov av forandringar i
gal | ande regel verk

De kommunal a akti veri ngsprogranmens nal grupper,

i nnehall och resultat skall kartl&aggas och anal yseras.

Ut redaren skall aven undersoka i vilken man del t agar nas

i ndi vi duell a forutsattningar ar avgorande for om i nsatser
erbjuds av arbetsfornedlingen eller av en kommun. En anal ys
skal | &aven géras av o6vriga faktorer som paverkar vilka

i nsatser som erbjuds kvinnor och madn utan arbete, dari bl and
om f 6rsorj ni ngsf ormen har nagon bet ydel se for

ar bet sf or medl i ngens beddmmi ng av vil ken servi ce som skal

er bj udas.

Ut redaren skall slutligen anal ysera betydel sen av

f Or sorj ni ngsst 6dets konstruktion nar det galler ekonom ska
drivkrafter att ga fran socialtjéanstens forsorjningsstod til
arbete, |liksomatt klargodra den privatekonom ska

| onsanmhet en vid 6vergangen till olika onfattningar av

del ti dsarbete.

Bakgr und
Ut mani ngar i frantiden

Den offentliga val farden star infor stora utnmaningar. En allt
al dre befol kni ng nmedf 6r ett okat behov av vard och onsorg
och m nskar santidi gt andel en fo6rvéarvsarbet ande
skattebetal are. Ckad livslangd och fler aldre innebar darned
Okade offentliga utgifter santidi gt som skatteintakterna
riskerar att utvecklas svagt till foljd av att farre arbetar.
Ut veckl i ngen av ar bet sut budet och syssel sattni ngen ar darf or
av avgorande betydel se for att | angsiktigt trygga val st andet
och hel a val f ardssyst enet.

Under 1990-tal et steg andel en personer som var |angvari gt

ber oende av socialtjanstens forsorjningsstod. Efter ar 1997
har det totala social bi dragstagandet gatt ner, men den senaste
ut veckl i ngen har dock inneburit nagot Okade kostnader for
ekonomi skt bi st and.

Mycket talar for att olika strukturella forandringar i det
svenska sanhal l et bidragit till okningen av det |angvariga
ber oendet av forsoérjningsstod. Under 1990-tal ets ekonom ska
kris m nskade syssel sattningen med drygt en halv mljon
personer. Aven andra faktorer av strukturell karaktar kan
paverka nojligheterna till etablering pa arbetsmarknaden.

Efter att ha gjort en onfattande genongang av forskni ngen

pd onradet drar Integrationsverket slutsatsen att de
huvudsakliga forklaringarna till de utrikes fodddas svari gheter
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pa ar bet smarknaden maste sokas pa ar bet smarknadens
efterfragesida, det vill saga i de uppfattningar och varderingar
av personer fran andra | ander och deras konpetens, som finns

hos arbetsgivare, fackfdreningar och hos folk i all nmanhet
(Rapport Integration 2003). Det finns darfor skal att &aven
uppmar ksamma hur norner, regler, strukturer och

forhal | ni ngssatt kan paverka nojligheterna att fa ett arbete.

For att det skall ga& att ndbta de frantida ut mani ngar som den
offentliga valfarden star infor ar det viktigt att all konpetens
tas till vara oavsett kon, alder och etnicitet. Lika viktigt ar att
samhal | ets resurser utnyttjas effektivt och att det finns tydliga
incitament for bade individen och samhadllet att etableringen

pa arbet smarknaden sker sa snabbt som ndjligt. Aven for

i ndividen &r det av central vikt att det blir |lattare att konma
in pa arbet smarknaden.

Arbets- och konpetenslinjen skall pragla bade
ar bet smar knadspoliti ken och de insatser som erbjuds av
soci al tj ansten

Arbets- och konpetenslinjen innebdr att de som kan arbeta

och bidra till sin egen och andras forsoérjning ocksa skall ha
nmoj | i ghet att goéra detta. Det innebar att aktiva atgarder i form
av arbete, aktivt arbetssokande, praktik eller utbildning
prioriteras franf6r utbetal ni ngar av kontanta ersattni ngar.
Santidi gt i nnebar det ocksa en skyldighet for individen att ta
till vara eller utveckla sin arbetsformiga, aven omdet blir
nodvandi gt att byta yrke, arbeta pa annan ort eller flytta.

Arbet s- och konpetenslinjen skall préagla bade

ar bet smar knadspol i ti ken och de insatser som erbjuds av

soci altjansten. | nom arbet sfornedl i ngen skall aktiva atgarder
for arbetsl6ésa i formav arbete, hjalp till aktivt arbetssdkande,
utbildning eller praktik prioriteras. Den som ar arbetsl 6s kan
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program om det ar | anpligt
bade for den enskilde och ur ett overgripande

ar bet smar knadspol i ti skt perspektiv. Beddmni ngen av om det

ar | anmpligt nmed arbetsmarknadspolitiska insatser skall ske
oberoende av hur den arbetsl dse forsérjer sig. Ett viktigt
villkor ar att individen av arbetsfoérnedlingen beddns kunna
fa ett arbete inomrinlig tid ned hjalp av de insatser och
program som ar bet sf 6r nedl i ngen f orfogar 6ver. Vidare skal

ar bet sl 6shet sf or séakri ngen ge drivkrafter till en effektiv
onstal | ning ned mal et att individen sa snabbt som ndjli gt

skall fa ett reguljart arbete. Ett krav for att fa

ar bet sl 6shetserséattning ar att personen star til

ar bet smar knadens f orfogande, aktivt sdker arbete och
accepterar att ta anvisat |anpligt arbete.

Somett konplement till de generella valfardssystenen finns
soci al tjansten som ut gér sanmhallets yttersta skyddsnat. Ratten
till ekononi skt bistand regleras i socialtjanstlagen (2001: 453)

och bygger pa en individuell behovsbeddéming, dar
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kommuner na bade har det administrativa och ekonom ska
ansvaret. Enligt socialtjanstlagen har den sominte sjalv kan
till godose sina behov eller kan fa demtill godosedda pa annat
satt ratt till bistand av soci al narmden for sin forsorjning

(f 6rsorjningsstod) och for sin livsforing i Ovrigt. Bistandet
skal | garantera en skalig | evnadsniva och utformas sa att det
starker ndjligheterna for personen i fraga att kunna leva ett
sjalvstandigt liv. Det innebar att det bistand somlamas inte
bara kan vara av ekonom sk natur utan aven innefatta olika
former av st odat garder som den bi dragsberatti gade personen

kan vara i behov av for att pa sikt kunna | eva ett sjalvstandigt
[iv.

Ar bet sf 6r nedl i ngens at gar der

Den statliga arbetsmarknadspolitiken onfattar en rad olika

i nsatser. FOr personer som av olika anl edningar ar i behov av
hjalp och stod for att fa ett arbete kan det t.ex. handla om
pl at sf 6r medl i ng och vagl edni ng sant

ar bet smar knadspol i ti ska program somt. ex.

ar bet smar knadsut bi | dni ng, arbetsprakti k, sarskilda insatser

f or funktionshindrade ned nedsatt arbetsfdrmga,

ar bet spl at si ntroduktion for vissa invandrare och olika typer
av anstal I ningsstod till arbetsgivare. FOor ungdomar finns

sar ski | da ungdonsprogram som fo6r sitt genonfdrande kréaver

nara sanarbete nmed konmunerna. Arbetsfornedlingen har

till uppgift att bedéma vil ka ar bet ssbkande som skal
prioriteras och vilken typ av insats somar nest [anplig i det
enskilda fallet, oberoende av hur den arbetsl|l dse forsorjer sig.
| dag saknas uppgift om hur antalet deltagare i programeller
deltagare i andra insatser hos arbetsfoérnedlingen fordelar sig
nel | an personer som har eller tidigare haft sin foérsérjning
genom soci al tj anst ens f 6rsorj ni ngsst od,

ar bet sl 6shetsersattning eller en konbi nati on av dessa

er satt ni ngar.

Host en 2000 i nfordes aktivitetsgarantin for att hjal pa dem
som har det sarskilt svart att ta sig in pa arbetsnmarknaden.
Mal gr uppen utgors av personer somar 20 ar eller aldre som
sOker arbete genom den offentliga arbetsfornedlingen och
somar eller riskerar att bli |angtidsinskrivna.

| regeringens proposition Fornyad arbet smarknadspolitik for

del akti ghet och tillvaxt (prop.1999/2000:98), betonar
regeringen att de personer somdeltar i aktivitetsgarantin skal
sta till arbetsnmarknadens forfogande, oavsett om deras
forsorjning ar arbetsl 6shetsersattning eller utgérs av

soci al tjanstens forsorjni ngsst 6d. Regeringen betonar &aven
vikten av att personer som far social bidrag av

ar bet smar knadsskal skall ha samma ndjligheter att onfattas

av aktivitetsgarantin som arbetsl 6sa som uppbar

ar bet sl 6shet sersattni ng.

| en enkatundersdkning stalld till komrunerna av Svenska
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Kommunf 6r bundet under hdsten 2004 sant i en snabbenkat

stalld till sanordnare inom aktivitetsgarantin av

Ar bet smar knadsver ket under varen 2004, frangar att fa

personer somfar sin forsoérjning genom socialtjanstens
forsorjningsstod deltar i aktivitetsgarantin. O saker till det
som uppgi vits av komunf dretré&dare ar bl and annat

bri stande resurser hos arbetsfornmedli ngen sant att

kommuner na och arbet sf 6rnedl i ngen kan ha ol ika

uppf att ni ngar om personen i fraga anses sta til

ar bet smar knadens forfogande eller ej. Fran

ar bet sf or medl i ngens sida frankomrer att arbetssdkande ned

ar bet sl 6shetsersattning somriskerar att utfdrsakras prioriteras
i enlighet nmed | agen (1997:238) om ar bet sl 6shet sf 6r sékri ng.

Konmunal aktivering

Under 1990-tal et steg arbetsl dsheten och utgifterna for den
statliga arbetsmarknadspolitiken dramati skt santidi gt som
soci al bi dragskost nader na 6kade kraftigt. Allt fler kommuner
ut veckl ade under denna period egna aktiveringsi nsatser

syfte att minska de hdga soci al bi dragskost naderna. Ar 1998

i nfordes en ny bestanmmel se i socialtjanstlagen. Denna

best anmel se gor det nojligt for social nacmmden att begara att
den som far forsorjningsstod i vissa fall och under viss tid
skall delta i av nammden anvi sad praktik eller annan

konmpet ensh6j ande ver ksanmhet om han eller hon inte har

kunnat beredas nagon | anplig statlig arbetsmarknadspolitisk
atgard. Lagen riktar sig franst till ungdomar nmen det finns
mycket stora variationer i dess tillanpning och vissa
kommuner anvander den systemati skt &aven for andra grupper.

De kommunal a akti veringsi nsatserna har inte m nskat i
onfattning, trots att det ekonom ska | aget stabiliserades
under senare delen av 1990-talet. Tvartom okade antal et

ver ksanhet er under perioden 1998-2000, sannolikt pa grund

av den nya bestammel sen i socialtjanstl agen. Kunskaperna

om de konmunal a aktiveringsi nsatserna ar bristfalliga. Enligt
en nyligen gjord kartl aggni ng fanns ar 2002 ungef ar 800
kommunal a aktiveringsprogram | studien Pa nedersta
trappsteget (Institutionen fo6r vardvetenskap och socialt
arbete, Vaxjo universitet) uppskattas att ca 12 000 personer

med forsorjningsstod | 6pande deltog i | okal a
aktiveringsprogram under ar 2002 sant att det totala
del tagarantal et uppgick till ca 30 000 personer. Ansvaret for

de | okal a aktiveringsatgarderna varierar i konmuner na.
Exenpel pa verksamheter som erbjuds kan vara

ar bet spl at sforl agd prakti k, arbetsforberedande uppgifter sant
prakti sk syssel sattni ng.

Sanver kansl dsni ngar
Under 1990-talet vaxte olika forner av sanver kansnodel | er

nell an stat och kommun fram inte mnst nellan
ar bet sf or nedl i ngen och soci al tj ansten. De nal grupper som
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varit foremal for sanverkan ar bl.a. nyanl anda i nvandrare och
ungdomar

Sanor dni ngsansvaret for de nyanl anda i nvandrarna |igger pa
den nottagande komunen somfar en statlig

schabl onersattni ng for respektive individ. Regeringen har
under senare ar givit Arbetsmarknadsverket uppdrag att pa
olika satt underlatta intradet pa arbetsmarknaden for

nyanl anda i nvandrare. FOr nyanl &nda i nvandrare som

genongar ett introduktionsprogram kan konmunen i fraga
bevilja introduktionsersattning enligt |agen (1992:1068) om
i ntroduktionsersattning for flyktingar och vissa andra

ut | &nni ngar .

Arbet sl 6sa ungdomar under 20 ar sominte studerar vid en
gymasi eskol a el l er |iknande utbildning har ndjligheter att
delta i det kommunal a ungdonsprogramet (KUP), om

kommunen traffat avtal ned | &nsarbet snammden om dett a.
Kommunerna ar inte skyldiga att skriva avtal om atgarden
utan det sker pa frivillig basis.

Ungdomar nellan 20 och 24 ar kan onfattas av

ungdonsgarantin omdet finns ett avtal nellan

| &nsar bet snammden och den konmun som per sonen ar bosatt

i. Dessa program skall innehalla en utvecklande insats for

del tagarna, vilket oftast innebar praktik eller utbildning eller
en konbi nati on av dessa. Dessa insatser skall underléatta
overgangen till arbete eller utbildning och skall erbjudas av

ar bet sf 6r mredl i ngen i nom hundra dagar. Studier har dock

visat pa lag effektivitet i dessa ungdonsi nsatser och
programen kommer att utvarderas.

Ett annat exenpel pa sanverkan ar de | okal a utvecklingsavta
som regeringen tecknat nmed sju storstadskomuner om

i nsatser i sammanl agt 24 stadsdel ar i nomranen for den
nationella storstadspolitiken. En uppfé6ljning av utvecklingen
under aren 1997-2002 visar att det |angvariga behovet av

f Orsorj ni ngsstdd m nskar, &ven omdet finns stora skill nader
nmel | an de ol i ka stadsdel arna. Regeringen har satsat drygt tva
m|jarder kronor i dessa stadsdel ar och utvecklingsarbet et

f okuseras nu pa att inforliva frangangsrika insatser i de
ordi nari e strukturerna.

Andra sanverkansnodel | er ar de fall da arbetsfornmedling,
soci al tjanst och Forsakringskassan samarbetar for att kunna
ge ett effektivt stdd till personer ned ner sammansatta behov
av stod fran sanmhallets sida. Den |lag (2003:1210) om
finansiell sanordning av rehabiliteringsinsatser somtradde
kraft den 1 januari 2004 ger FoOrsakringskassan,

| &nsar bet snammd, kommun och | andsting nya ndjligheter i
arbetet ned personer soméar i behov av sanordnade
rehabiliteringsinsatser. Syftet med den finansiella

sanordni ngen ar att nyndi ghet erna genom sanor dnade

i nsatser skall starka den enskildes nbjligheter att forsérja sig
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genom f 6rvarvsarbete. Detta oavsett om den enskil de far
f orsorjningsstod fran socialtjansten, sjukpenning eller
ar bet sl 6shet ser séatt ni ng.

Ytterligare ett exenpel pa sanverkansl 6sning ar det forslag
om andring i skollagen (1985:1100) som regeringen
presenterade i den ungdonspolitiska propositionen Makt att
bestamm - ratt till valfard (prop. 2004/05: 2, bet.
2004/ 05: KrU2, rskr. 2004/05:94). Lagéandringen, somenligt

ri ksdagens beslut trader i kraft den 1 juli 2005, innebar att
henkommunen al aggs en skyl di ghet att | 6pande halla sig

i nfornmerad om hur de ungdomar i kommunen som full gjort

sin skol plikt nmen sominte fyllt 20 ar &ar sysselsatta, i syfte att
kunna erbjuda dem | anpliga individuella atgéarder. Forslaget
om kommunens ansvar att halla sig i nfornerad omicke
skol pli ktiga ungdomar foérbattrar ndjligheterna for

sanordni ng och sanverkan nell an ber 6rda aktdrer som finns

i ungdomars ongi vni ng. Ungdonsstyrel sen skall i sanrad

med Statens skolverk folja upp effekterna av | agandri ngen.

Slutligen finns aven en sanverkansnodel | dar konmuner, det

| okal a néaringslivet och ideella organi sati oner samarbetar for
att bryta individens utanforskap pa arbetsnmarknaden. Ett
exenpel pa detta ar sa kallade Navigatorcentra, dar ideella
mentorer fran foreningslivet och olika organisationer i

samar bet e ned arbet sf 6rnmedl i ngen, kommunen och det

| okal a naringslivet erbjuder stéd somett konplenment till ett
antal kommuners kontinuerliga arbete nmed arbetsl 6sa

ungdomar

Internationell utblick

Ett antal |ander har genonfdrt eller ar i fard ned att

genonf 6ra storre organi satoriska reformer pa arbets- och

val f ardsonr adet, t.ex. Storbritanni en, Nederl ander na,

Tyskl and, Danmark och Norge. Ett genensant drag i dessa

| ander ar att antal et personer sominte har ndjligheter att
forsorja sig genom eget arbete har okat betydligt over tid,
aven i perioder nmed Okad syssel sattning, sjunkande

ar bet sl 6shet och okad arbet skraftsbrist. Ml séattni ngen ned
reformarbetet ar att nobilisera storre delar av befol kni ngen
yrkesaktiv alder till arbetskraften. Arbete har aven setts som
det viktigaste verktyget for att forhindra fatti gdom och socia
ut est dangni ng. Reformarbetet har varit starkt praglat av den
politiska viljan att Oka brukarinflytandet i syfte att fa til
stand ett effektivare resultat foér saval individen som
samhal | et .

Behov av utredning
Framvaxten av en komrunal aktivering under 1990-tal et

Under kriséaren vid 1990-talets borjan och mitt startade en
onf att ande kommunal aktivering i syfte att underlatta
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i ntradet pa arbetsmarknaden for personer som var beroende

av socialtjanstens fo6rsorjningsstdéd. Som nest var cirka

100 000 personer engagerade i en komunalt driven nmen oftast
statligt finansierad verksanmhet under denna period. Som
tidigare namts uppskattas det totala deltagarantalet i dag til
ca 30 000 personer. | de konmunal a programren deltar &ven
personer som kommunen traffat avtal ned

ar bet sf 6rmedl i ngen om att erbjuda olika insatser for
Uppskat t ni ngsvis har ca halften av deltagarna i kommunal a
aktiveringsatgarder inte kvalificerat sig for de

i nkonstrel aterade del arna i social f6rsékri ngssystenet, vil ket

i nnebar att de &r héanvisade till att soka forsorjni ngsst6d hos
socialtjansten f6r sin forsorjning. Darigenom har

handl 4ggni ngen av fo6rsorjningsstod i komunerna knutits

allt tydligare till ett konmunalt ansvar att ordna olika former
av aktiviteter for arbetsl dsa personer som ar beroende av
socialtjansten for sin forsorjning. FOr dessa personer har

soci altjanstens forsorjningsstod darmed blivit nagot av en

per manent forsorjningsformtrots att de i o6vrigt inte ar

behov av socialtjéanstens insatser, vilket inte stamer Overens
med f orsorjningsstodets avsedda funktion att vara samhéll ets
yttersta skyddsnat.

A ika systemfor forsorjning och insatser

| princip finns det tva former for forsorjning vid arbetsl 6shet:
ar bet sl 6shet sersattning och socialtjanstens forsorjni ngsstad.

Ar bet sl 6shet sersattni ngen ar en inkonstrel aterad ersattning

som betalas ut till den somhar kvalificerat sig for den genom
arbete eller studier. N van bestans utifran tidigare i nkonst

och o6vriga villkor i foérsakringen. Socialtjanstens
forsorjningsstod ar ett renodl at behovsprévat bidrag som den
enskilde har ratt till nar han eller hon inte kan fa sina behov
till godosedda pa annat satt, t.ex. genom eget arbete, egna
tillgangar eller genom det generella valfardssystenet.

Arbet sl 6sa personer som ar inskrivna pa arbetsfornedlingen
kan vid behov och omdetta ar |lanpligt ta del av insatser som
erbjuds inomranen fo6r den statliga arbetsmarknadspolitiken.
Den statliga arbetsmarknadspolitiken innefattar, forutom

ar bet sl 6shet serséattni ngen, service fran arbetsfornedl i ngen
och ar bet smarknadspol i tiska program sa som

j obbsokar kur ser, arbet snmarknadsut bi | dni ng och

subventi onerade arbeten. Majoriteten av de personer som far
f 6rsorj ni ngsstod fran socialtjansten ar inskrivna pa

ar bet sf or nedl i ngen. Serviceni van varierar dock. Arbetsl 6sa
personer sominte far del av arbetsfornedlingens service ar
hanvi sade till de insatser som konmmunen i fraga kan erbj uda.

Somtidigare ndmmts finns i dag ungeféar 800 konmunal a
aktiveringsprogramrunt omi |andet. Systematisk kunskap

saknas i stor utstrackning omi vilken man dessa program
forbattrar deltagarnas nmdjligheter till sjalvforsorjning. Enligt
den kartl &ggning somgjorts vid Institutionen for
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vardvet enskap och socialt arbete, Vaxjo universitet, finns en
del fragetecken kring bland annat nél beskrivni ngar och
resurser. Kartl aggni ngen vi sar aven pa nodvandi gheten av att

i fragasatta rattssakerheten for deltagarna i kommunal a
aktiveringsprogram ned tanke pa att den enskil des
skyl di gheter och rattigheter ar sa beroende av en hodgst

vari erande komunal till &npni ng.

Vi dare saknas kunskap omvil ka faktorer somi praktiken
avgor om en person skall erbjudas insatser av
ar bet sf 6r medl i ngen el |l er genom konmunens f drsorg.

Forbattra sanverkan nell an ber 6rda akt orer

Sanverkan nell an olika nmyndi gheter kan leda till att den
enskilde far ett kvalitativt battre stod fran samhall ets sida.
den tidigare refererade enkaten till kommunerna franmkom

dock att det ar svart for arbetsstkande personer ned
forsorjningsstod att fa del av aktivitetsgarantin. En forklaring
kan vara att arbetsfornmedlingen och komrunens soci al tj anst

gor ol i ka bedémingar av vilka som bedéns kunna fa arbete

med hjalp av de insatser som erbjuds inomranmen for
aktivitetsgarantin. Det behtvs darfor ytterligare kunskaper

om vad som ar styrande for dessa skil da bedommi ngar

Trots en utveckl ad arbet smarknads- och socialtjanstpolitik
nmed i nslag av olika samverkansl 6sni ngar har ett stort antal
personer fortfarande stora svarigheter att fa fotfaste pa

ar bet smarknaden. Det finns darfoér skal att se oOver i vilken
man faktorer av saval juridisk, organisatorisk, ekonomi sk
som kul turel | karaktar paverkar sanverkan nellan stat och
kommun och foresl & forandringar i gallande regel verk om det
bed6ns nodvandi gt.

Ckat behov av individualisering

Bl and personer som &r beroende av social tjanstens
fOrsorjningsstdod finns dels personer soméar i behov av

f Oorsorjning under den tid de ar inskrivna hos

ar bet sf 6r medl i ngen och sdker arbete, dels personer som ar i
behov av forsorjning i konbination ned andra st odat garder

fran socialtjanstens sida. Vissa av de personer som ar aktuella
i nom soci al tjdansten kan aven behdva nmer onfattande stdd for
att pa sikt kunna leva ett sjalvstandigt liv. Det kan t.ex.
handla omrehabilitering eller annat stdd for att kunna bl

sj &l vf orsoérj ande. Konmmunen ansvarar for den enskil des

sociala rehabilitering i enlighet nmed socialtjanstlagen. Med
social rehabilitering avses rad, stod, service, sysselsattning
och behandl i ng.

| dag saknas kunskap om hur nménga personer som ar aktuella

i nom soci altjansten enbart av forsorjni ngsskal och hur mnga
som aven ar beroende av Ovriga insatser fran socialtjanstens
sida. FOr att kunna ge ett individuellt stdéd i syfte att
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underl atta intradet pa arbetsnarknaden ar det darfor viktigt
att narmare kartlagga i vilken onfattning personer som ar
beroende av foOrsorjningsstod star till arbetsnarknadens

f orf ogande och vilka ol i ka behov av stddi nsatser dessa
personer har. Det finns aven skal att kartlagga i vilken
onfattning personer ar inskrivna vid arbetsfoérnedlingen utan
att de star till arbetsmarkandens forfogande. De faktorer som
enligt regelverket och i prakti ken avgér om en person skal

er bj udas i nsatser inomden nationella

ar bet smar knadspol iti ken el |l er aktiveringsinsatser i konmunal
regi behover ocksd kartl dggas. En sadan kartl aggni ng kan

sin tur mdjliggora en narmare analys av i vilken mn

st 0di nsat serna bor erbjudas av arbetsfornmedlingen

soci altjansten eller FoOrsékringskassan. | detta samranhang
b6r aven ideella organisationers ndjligheter att utgéra ett
kompl erent till det offentliga sanmhallets insatser fér unga

uppmar ksammas. FOr yngre personer ar det vidare sarskilt
viktigt att fokusera pa olika typer av utbil dningsinsatser och
f or nyanl &nda i nvandrare de sarskilda behov av insatser

denna grupp kan ha. Vidare ar en forutsattning for ett
frangangsri kt arbete att individens behov och forutsattningar
satts i centrum O ganisation och arbetsséatt hos

ar bet sf or medl i ngen, FOrsakri ngskassan och socialtjansten ar

sal edes av avgorande betydel se for att underl atta intradet pa
ar bet smar knaden f 6r personer som ar beroende av

soci al tj anstens forsoérjni ngsst od.

Unga ut anf or

| bet &nkandet Unga ut anfor (SOU 2003:92) kartl aggs

gruppen unga i aldern 16-24 ar sominte studerar och inte

hel ler aterfinns i arbetskraften eller har nagon annan kand
syssel sattning. Under ar 2001 var cirka 70 000 i aldrarna 16-
24 ar utanfor i detta avseende. Statistiken visar att det finns
en sarskild grupp omcirka 25 000-30 000 ungdomar som har

bet ydande svarigheter att etablera sig i samhallet och som
behéver stod fran sanmhal lets sida. Ar 2001 fanns det ca 7 000
personer i aldrarna 16-19 ar och 20 000 personer i aldrarna
20-24 ar sombefunnit sig i en sadan situation i tva ar eller
mer. | denna grupp &r en stor andel utrikes fddda och sarskilt
de ned kortare vistelsetid an femar i |andet ar

overrepresent erade. Avbruten skol gang ar ocksa vanli gt

f or ekommande. De somvarit utanfor under minst tva ar

kommer vanligtvis in pa arbetsmarknaden via tillfalliga
anst al I ni ngar, detta galler i synnerhet foér 20-24 aringarna. Fa
av dessa studerar. En del av dessa ungdomar har varit i

kont akt med arbetsfornedlingen, |evt pa forsorjningsstod och

pd olika satt varit foremdl for samhallets forsok att etablera
dem pa arbet smarknaden utan att det |yckats.

FOr sorj ni ngsst 6dets konstrukti on

FOr sorj ni ngsst 6det ar ett behovsprdvat bidrag som skal
garantera en skalig | evnadsniva. Det har ibland ifragasatts om
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den nivan ar sa hog att den ger daliga incitanent att ta arbete
med |ag 1 6n. | en studi e som genonf 6rdes varen 2004

(Soci al departenentet) visas att det |onar sig att ga fran
socialbidrag till heltidsarbete for ett enpersonshushall. Det
frangick vidare att de kortsiktiga incitanenten att ga fran
soci al bi dragstagande till arbete for hushall med tva forsorjare
och flera barn inte ar |ika goda. Detsamm galler vid
overgangen fran forsorjningsstoéd till olika onfattning av

del ti dsarbete. Behovsprovni ngen innebar ju att sa | ange nagot
soci al bi drag | amas konmmer all a i nkonst 6kni ngar att

avraknas i sin hel het och pa sa satt leda till att den disponibla
i nkonsten inte okar. Av den anl edni ngen kan det finnas skal

att narmare anal ysera i vilken man foOrsorjni ngsst odets
konstruktion utgér risk for inldsning i |angvarigt beroende av
soci al tj anstens forsorj ni ngsst 6d.

En annan fraga som har uppmérksanmats pa senare tid ar det
faktum att kommuner gor ol i ka beddommi ngar néar det galler

hur stora inkonster fran eget arbete en underarig tillats ha
utan att detta paverkar foraldrarnas ratt till ekononi skt

bi stand for den unge. Om den unge endast far behdlla en

m ndre del av inkonsten for egen del kan notivationen for
att ta ett feriearbete mnska. Hur mycket den unge skall fa
behal | a kan dock variera beroende pa vil ka behov som han

eller hon har. | ett tillk&annagivande fran riksdagen
(bet. 2003/ 04: SoU5, rskr. 2003/04:155) annodas regeringen
att aterkomma till riksdagen med ett konkret forslag till

| 6sni ng av problenet ned att kommuner gor olika

bedomi ngar nar det galler hur stora inkonster fran eget

arbete en underarig tillats ha utan att detta paverkar
foraldrarnas ratt till ekonomi skt bistand for barnet. Forslaget
bor ocksa beakta hur det bel opp som skall undantas vid

bi st andsber dkni ngen skal | best ammas.

Uppdr aget

En sarskild utredare tillkallas ned uppdrag att géra en
Oversyn av de insatser samhall et erbjuder personer i arbetsfor
al der som ar beroende av social tjanstens forsorjningsstod och
som ned hjalp av olika insatser bedéns kunna fa ett arbete.

Ut redaren skall foresla atgarder som underl attar Overgangen
fran bi dragsberoende till forsorjning genom eget arbete.

Over gri pande ut gangspunkter for utredningen ar att
samhal | ets resurser skall utnyttjas effektivt ned tydliga
incitament for bade individ och sanhalle s& att etabl eringen
p& arbet smarknaden sker utan dr6jsmal. U gangspunkter for
utredarens forslag skall vara att for dessa personer:

- starka arbets- och konpetenslinjen genom hogre krav
pa aktivitet,

- starka de ekonom ska drivkrafterna for arbete,
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- ta tillvara all konpetens oavsett kon, alder och
etnicitet,

- satta individen i centrumoch till &npa regel verket
enhetligt, sam att

- fortydliga och forbattra ansvarsfordel ning och
sanmverkan nellan stat och konmmrun

| mal gruppen ingdr bland annat de ungdonmar sominte

studerar, arbetar, aktivt sOker arbete eller har nagon annan
kadnd syssel sattning. Uredaren skall beakta att personer som
ar beroende av socialtjanstens forsorjningsstod star olika

| &ngt fran arbet smarknaden och darned har varierande behov
av insatser. For yngre personer skall wutbil dningsinsatser
sarskilt beaktas och for nyanl danda i nvandrare de sarskil da
behov av insatser som denna grupp kan ha.

Utredaren skall kartl agga och anal ysera dels i vilken
onfattni ng personer som ar beroende av forsorjni ngsstod star
till arbetsmarknadens forfogande, dels deras behov och
tillgang till arbetsfornedlingens respektive kommunens

i nsatser utifran bada aktorernas perspektiv. Uredaren skal
ocksa kartlagga i vilken onfattning personer ar inskrivna vid
ar bet sf ornmedl i ngen utan att de star till arbetsmarknadens

f or f ogande.

U redaren skall utifran det ovan sagda dels kartl agga och
anal ysera de insatser socialtjansten, arbetsfoérnedlingen och
f or sakri ngskassan erbj uder den avsedda nal gruppen, dels
kartl agga och anal ysera oli ka typer av sanverkan i nom och

mel | an stat och kommun, bade lokalt och regionalt. | detta
sammanhang bor aven ideella organisationers nojligheter att
utgora ett konplenent till det offentliga sanmhallets insatser

f 6r unga uppmar ksamas.

Vi dare skall utredaren kartl &gga och anal ysera de faktorer av
juridisk, organisatorisk, ekonom sk och kulturell karaktar

som paver kar sanverkan nel |l an stat och kommun sant

utifran detta faststalla omdet finns behov av foérandringar i
gal | ande regel verk. | uppdraget ingar i denna del att ta til
vara erfarenheter och resultat av det arbete som har bedrivits
p& senare ar inomranen for storstads- och
integrationspolitiken sant de insatser somvidtagits for att
forbattra sanordning nellan stat och komun.

De kommunal a akti veri ngsprogranmens nal grupper,

i nnehal | och resultat skall kartlaggas och anal yseras.

Ut redaren skall aven undersoka i vilken mén del t agar nas

i ndi viduel l a forutsattni ngar ar avgorande for om i nsatser
erbjuds av arbetsfornedlingen eller av en kommun. En anal ys
skal | &aven géras av ovriga faktorer som paverkar vilka

i nsat ser som er bjuds kvinnor och man utan arbete, daribland
om f orso6rj ni ngsf ornmen har nagon betydel se fo6r
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ar bet sf or medl i ngens beddmi ng av vil ken service som skal
er bj udas.

Utredaren skall slutligen anal ysera betydel sen av
f 6rsorj ni ngsst 6det s konstrukti on nar det galler ekonom ska
drivkrafter att ga fran ett beroende av socialtjanstens

forsorjningsstod till arbete, |iksomatt klargdra den
privat ekononm ska | dnsanheten vid 6vergangen till olika
onfattningar av deltidsarbete. | denna del ingar att se o6ver

probl emati ken ned att komruner gor ol i ka beddédmi ngar nar

det galler hur stora inkonster fran feriearbete en underérig
person tillats ha utan att detta paverkar foéraldrarnas ratt til
ekonomi skt bistand for den unge, sant att ge foérslag pa hur

det bel opp som skal |l undantas vid bistandsber akni ngen skal
faststall as.

Mal et om en hal vering av antal et soci al bi dragsber oende skal
uppnas genom att individens nmdjligheter till arbete starks.
Utredaren skall enellertid inte | &gga forslag som i nnebéar en
Overvaltring av kostnader nellan olika offentliga

trygghet ssystem och huvudmian, da detta inte &ar nagon

| 6sni ng, varken for individen eller ur samhéllets synvinkel.

Tillgangen till socialfo6rsakringsformaner och

ar bet sl 6shet sersattni ngar foérvarvas genom ar bete.

| nkonst bortfall sprincipen utgar fran att individen har

f 6rankring pa arbetsmarknaden och att det ar inkonsten av

det egna arbetet som skall konpenseras nar han eller hon blir
ar bet sl 6s, sjukskriven eller gar i pension.

I nkonst bortfall sprincipen och arbetsl dshets- och

sj ukf or sakri ngens karaktar av onstal | ni ngsf 6rsékri ngar skal
vara en grundl &ggande ut gangspunkt for den sarskil de
utredaren, liksomatt socialtjansten utgoér samhallets yttersta
skyddsnat .

Internationell utblick

Ett antal | ander har genonfért eller ar i féard ned att

genonf ora storre organi satori ska reformer pa arbets- och

val f ardsonr &det. Mal sattni ngen nmed refornmarbetet har varit

att nobilisera storre delar av befol kningen i yrkesaktiv al der.
Utredaren skall i relevanta delar ta del av internationella
erfarenheter nar det géaller olika typer av reformarbete kring
aktiveringsi nsatser for nanni skor som star utanfor arbetslivet.
Ut redaren skall aven géra en grundlig inventering av svensk

f orskni ng i nom onradet och i relevanta del ar beakta
internationella erfarenheter av system som i nnebar att

bi dragstagare far okade drivkrafter att ga till hel- och

del ti dsarbete.

Ekonom ska konsekvenser

Ut redaren skall redovisa forslagens konsekvenser enligt vad
som anges i 14 och 15 88 konmittéf drordni ngen
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(1998:1474). Enligt 14 8§ skall den kommunal a

finansi eringsprincipen till anpas pa de forslag som utredaren
| &mar om f 6rsl agen onfattar forandrade uppgifter eller

andr ade anbitionsni vaer somleder till fo6randrade kostnader
el ler intadkter for kommunsektorn. Vid forslag som i nnebar
kost nadsokni ngar el ler intaktsm nskningar foér staten eller
kommunsekt orn skall utredaren foresla hur detta skal

fi nansi er as.

En ut gangspunkt for utredaren skall vara att de forslag som

| &ggs inte skall leda till Okade kostnader for staten respektive
kommunsekt orn. De ekonom ska konsekvenserna for stat och
kommunsekt or skal | sarredovi sas. Redovi sni ngen skal |l aven
onfatta en separat beddémmi ng av forsl agens konsekvenser for
kommuner na och ber drda nyndi gheters adm ni stration.

Sanr ad

Uredaren skall i sitt arbete sanrada nmed Soci al styrel sen,
Ar bet smar knadsver ket, Ungdonsstyrel sen, Sveriges

Konmmuner och Landsting, Forsékringskassan och andra

ber 6rda nyndi gheter. Uredaren skall &aven sanrada ned

Ut redni ngen om utvardering av de | okal a utvecklingsavtal en
(Ju 2003:10), Ansvarskonmittéen (Fi 2003:02) och Oversyn
av soci al f6rsékringarna (S 2004: 129).

Redovi sni ng av uppdraget

Ut redni ngen skall redovisa sitt uppdrag senast den 1
novenber 2006.

(Soci al depart enent et)
- - - - - - - - - - - - - - - slut pa dokurmentet - - - - - - - - - - - - - -
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