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Bittre mojligheter till bevakning av Dir.
kollektivavtal 2004:98

Beslut vid regeringssammantride den 23 juni 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att 1dmna forslag till hur en
reglering kan utformas som ger kollektivavtalsbarande fackliga
organisationer mdjligheter att bedriva en effektiv bevakning av
efterlevnaden av tecknade kollektivavtal dven i de fall
organisationen saknar medlemmar pé en arbetsplats.

Uppdraget skall redovisas senast den 29 april 2005.

Bakgrund

Rdtt till information enligt medbestimmandelagen

Lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet innehéller
i 18-22 §§ bestimmelser om rétt till information. Av 19 §
framgér foljande. Arbetsgivare skall fortlopande halla
arbetstagarorganisation i forhallande till vilken han dr bunden
av kollektivavtal underrittad om hur hans verksamhet utvecklas
produktionsmaéssigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna for
personalpolitiken.  Arbetsgivaren skall dessutom bereda
arbetstagarorganisationen  tillfille att granska  bocker,
rakenskaper och andra handlingar, som ror arbetsgivarens
verksamhet, i den omfattning som organisationen behover for
att tillvarata medlemmarnas gemensamma intressen i
forhallande till arbetsgivaren. Om det kan ske utan oskilig
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kostnad eller omgéng, skall arbetsgivaren pa begiran forse
arbetstagarorganisationen med avskrift av handling och bitrdda
organisationen med utredning, som den behover f6r nyss
angivet dndamal.

Arbetsdomstolen har i nigra avgdranden slagit fast att det
enligt medbestimmandelagen inte finns nagon skyldighet for
arbetsgivare att limna ut uppgifter som roér oorganiserade
arbetstagare (jfr t.ex. AD 1995 nr 73). Andra avgéranden har
berort  fragan om  begridnsningar i  arbetsgivarens
informationsskyldighet, t.ex. nar det giller handlingar som kan
tjdina som bevismedel mot arbetsgivaren i tvisteférhandlingar
eller tvister (t.ex. AD 1982 nr 34 och AD 1989 nr 94, jfr ocksa
AD 1992 nr 16.)

Europakonventionen

Den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga
rittigheterna  och  de  grundliggande  friheterna  —
Europakonventionen — skyddar bl.a. ritten till skydd for privat-
och familjeliv. Enligt artikel 8 giller att var och en har ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Det har i olika sammanhang gjorts géllande att
integritetsskyddet i artikel 8 kan utgéra ett hinder for att ge
arbetstagarorganisationer ritt till 16neuppgifter om arbetstagare
som inte 4 medlemmar i organisationen (jfr t.ex. prop.
1999/2000:143 s. 81 f. och s. 85 f.).

Europakonventionen skyddar ocksa foreningsfriheten
(artikel 11). Artikeln omfattar bade den positiva foreningsrétten
och den negativa. Konventionen géller som lag i Sverige, se
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.

Regeringens skrivelse

Regeringen har i mars 2004 i skrivelsen Sarskilda regler under
en Overgangsperiod for arbetstagare fran nya medlemsstater
enligt anslutningsfordraget (skr. 2003/04:119) anfort foljande.
Det dr angeldget att framdver noggrant félja utvecklingen av
situationen pa arbetsmarknaden och i arbetslivet, bade generellt
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och mer specifikt i vissa avseenden. For att hantera en okad
arbetskraftsrorlighet ar det nodviandigt att se till att
regelsystemet pa arbetsmarknaden fungerar och att tillsynen &r
effektiv. Det behovs en effektiv bevakning av att avtal pa
arbetsmarknaden f6ljs. Detta giller dven i fall da arbetsgivare
tecknat kollektivavtal men inte har nigra medlemmar i
arbetstagarorganisationer bland sina anstéllda. I sddana fall kan
det finnas behov av en lagstadgad skyldighet i t.ex. 19 § lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet for arbetsgivaren
att ge berdrda arbetstagarorganisationer den information som
behovs for att en effektiv bevakning av efterlevnaden av tecknat
kollektivavtal skall kunna ske. En analys av om och hur en
saddan rdtt skulle kunna inféras pagar for nirvarande inom
Regeringskansliet. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen i fragan nir denna analys &r fardig.

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen har som sin mening tillkdnnagivit att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag om
mojligheterna till bevakning av kollektivavtal. Riksdagen har i
fragan anslutit sig till vad socialforsdkringsutskottet anfort i
betinkandet Séarskilda regler under en &vergéngsperiod for
arbetstagare fran nya medlemsstater enligt anslutningsfordraget
(bet. 2003/04:SfU15, rskr. 2003/04:199). Utskottet forklarade
sig 1 betdnkandet bl.a. instimma i regeringens uppfattning att
det behdvs en bra bevakning av att avtalen foljs och att detta dr
angeldget dven ndr inte nagra medlemmar i organisationen &r
anstillda pd arbetsplatsen. Det handlar enligt utskottet om
nodvindigheten av att pa olika sétt stirka de fackliga
organisationernas mojligheter att motverka 16nedumpning och
forsvara kollektivavtalets stdllning pa arbetsmarknaden. Nar det
géller mgjligheterna till bevakning av kollektivavtal har
utskottet pekat pd mojligheten att gora ett tillagg till 19 §
medbestimmandelagen. Utskottet har understrukit vikten av att
regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag i
denna fraga.
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Behovet av en utredning

Den svenska modellen

Den svenska arbetsrittsliga modellen kinnetecknas bl.a. av
kollektivavtalens starka stéllning. Arbetstagares
anstéllningsvillkor regleras i stor utstrackning i kollektivavtal i
stallet for genom lagstiftning. Till skillnad fran hur méanga
andra linder i Europa utformat sina motsvarande system
regleras exempelvis 16ne- och andra anstillningsvillkor néstan
uteslutande 1 kollektivavtal i Sverige. De mest vésentliga
reglerna for arbetstagarinflytande &r ocksé beroende av att det
finns kollektivavtal.

Kollektivavtalets starka stdllning i réttsordningen bérs upp
av en i internationell jidmforelse hog organisationsgrad och
starka organisationer pa bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan.
Kollektivavtalen har arbetats fram av parterna sjdlva, och de
fackliga organisationerna har medlemmar och fértroendevalda
ute pa arbetsplatserna som vidtar atgérder om reglerna inte foljs.
De avtalsslutande parterna pa bada sidor har ocksa ett ansvar att
se till att medlemmarna respekterar och féljer de avtal man
blivit 6verens om.

Frirorlighet

Reglerna om fri rorlighet for arbetstagare och tjdnster och
etableringsfriheten inom EU innebdr bl.a. mojligheter for
arbetsgivare i Sverige att bedriva verksamhet med arbetskraft
frén andra ldnder och for arbetsgivare i andra EES-linder att
bedriva verksamhet i Sverige med svensk eller utlindsk
arbetskraft. Att triffa kollektivavtal &r en facklig uppgift och de
fackliga organisationerna har verktyg for att triaffa avtal bade
med arbetsgivare i Sverige och med arbetsgivare som har
hemvist eller site i nadgot annat land. Sarskilt rdtten att vidta
sympatiatgérder spelar en avgorande roll.



Bevakning av kollektivavtal

Nér det giller bevakningen av att ett traffat kollektivavtal
respekteras har det i praktiken stor betydelse om den fackliga
organisationen har medlemmar bland de anstillda eller inte. Pa
en arbetsplats didr organisationen har medlemmar och
fortroendevalda handhas saken via dessa. Men i friga om en
arbetsgivare som dr bunden av kollektivavtal men vars anstéllda
inte dr fackligt organiserade, eller &r organiserade i andra
organisationer 4n den kollektivavtalsbarande, har den
avtalsbiarande organisationen begrinsade mojligheter att folja
om eller hur avtalet tillimpas. Ofta lar det saknas
forutséttningar for att organisera arbetstagare i svenska fackliga
organisationer nir arbetstagarna dr i landet endast en kort tid.
Det finns i de fallen varken medlemmar eller fortroendevalda pa
arbetsplatsen som kan bevaka att ingangna avtal foljs.

En arbetsgivare som triaffar ett kollektivavtal dr skyldig att
tillampa det. Att den skyldigheten i forhallande till den fackliga
avtalsparten omfattar att tillimpa avtalets 16nevillkor pa dven
icke organiserade arbetstagare kan folja av avtalen. Harutéver —
vid sidan av partsintresset att ingangna avtal f6ljs av motparten
— kan det dven fran mer allminna utgangspunkter vara av virde
att det bevakas att skiliga lone- och anstéllningsvillkor, regler
om forsdkringar m.m. enligt kollektivavtal tillimpas pa
arbetsmarknaden. Det ligger for svenska forhallanden néra till
hands att den uppgiften anfortros de fackliga organisationerna.

Det finns saledes ett berittigat intresse av att de fackliga
organisationerna har rittsliga och praktiska mojligheter att
Overvaka att ingangna kollektivavtal foljs dven i de fall det hos
arbetsgivaren inte finns medlemmar 1 den fackliga
organisationen. Nuvarande reglering i medbestimmandelagen
ger emellertid inte den fackliga organisationen tillrdckliga
mojligheter till detta. Rétten enligt 19 § medbestimmandelagen
att granska bocker, rikenskaper och andra handlingar géller i
den omfattning som organisationen behdver for att tillvarata
medlemmarnas gemensamma intressen 1 forhallande till
arbetsgivaren. Pa foretag som dr bundna av kollektivavtal men
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dér den fackliga organisationen saknar medlemmar ger saledes
inte bestimmelsen den fackliga organisationen nagon rétt att fa
ut handlingar i avsikt att kontrollera om arbetsgivaren tillimpar
kollektivavtalet korrekt. Regeln har inte heller till &andamal att
sikerstilla att organisationerna kan bevaka att ingangna
kollektivavtal efterlevs. Syftet med arbetsgivarens ensidiga
informationsskyldighet &r i stdllet att skapa forutsittningar for
ett dndamalsenligt utovande av de kollektivavtalsbarande
organisationernas inflytande i arbetsgivarens verksamhet genom
att tillforsdkra organisationerna den information som behovs for
andamalet (jfr AD 1989 nr 94). Bestimmelserna om
informationsskyldigheten kompletterar alltsa lagens regler om
forhandlingsritten (jfr ocksd prop. 1975/76:105 bil. 1 s.231
f.f).

Nuvarande ordning kan sdgas innebdra att triffade avtal i
vissa situationer kan ignoreras utan att den arbetsgivare som
avviker fran avtalet loper ndmnvérd risk for upptidckt och
sanktioner i anledning av avtalsbrottet. Detta &r inte rimligt.
Bade av rittviseskdl — for att den enskilde arbetstagaren inte
skall utnyttjas otillborligt — och som ett forsvar for den svenska
arbetsrittsliga modellen dir 6vervakningen av att tréffade avtal
foljs anfortrotts arbetsmarknadens parter, bor det utredas hur en
reglering kan utformas som ger arbetstagarorganisationerna den
information eller de andra mgjligheter som behdvs for en
effektiv bevakning av efterlevnaden av tecknade kollektivavtal
dgven i de fall organisationen saknar medlemmar pa en
arbetsplats.

Uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att 1dmna forslag till hur en
reglering kan utformas som ger kollektivavtalsbdrande fackliga
organisationer de mojligheter de behdver for att kunna bedriva
en effektiv bevakning av efterlevnaden av tecknade
kollektivavtal dven i de fall organisationen saknar medlemmar
pa en arbetsplats. Utredaren skall i forsta hand overviga
andringar i medbestimmandelagen.
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Utredaren skall beakta bl.a. hinsynen till den enskildes
integritet, exempelvis 1 forhallande till Europeiska
konventionen angéende skydd for de minskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna, och forhéllandet till den
negativa foreningsritten. Vidare skall utredaren behandla fragor
sasom arbetsgivares intresse av att avtalade lone- eller andra
anstéllningsvillkor inte r6js, hur erhéllen information skall
hanteras av organisationen, det eventuella behovet av dndringar
i Dbestimmelserna om tystnadsplikt och ekonomiska
konsekvenser av en utdokad informationsskyldighet. Utredaren
skall s#rskilt beakta om administrativa och ekonomiska
konsekvenser blir olika for sma och storre foretag respektive
arbetsgivare inom privat och offentlig sektor. Eventuella forslag
skall utformas sa att féretagens administrativa kostnader halls
pa en sa lag niva som mojligt. Nar det géller redovisning av
forslagets konsekvenser for foretag bor samrad ske med
Niéringslivets regelndmnd.

Utredaren skall ocksa belysa hur utokade fackliga
befogenheter skulle forhalla sig till den svenska arbetsrittsliga
modellen i stort och balansen mellan arbetsgivare och
arbetstagare pa arbetsmarknaden.

Utredaren  skall ~ under  arbetet samrdda  med
arbetsmarknadens parter och i lamplig utstrackning dven med
andra organisationer som representerar de intressen som berors.

Uppdraget skall redovisas senast den 29 april 2005.

(Néringsdepartementet)



