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Oversyn av vissa delar av arbetsmiljolagen  p;y.
2004:91

Beslut vid regeringssammantrdde den 23 juni 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas med uppdrag att

— utreda om samverkansbestimmelserna i 6 kap. arbets-
miljolagen (AML) bor ges en mer #dndamalsenlig utformning
mot bakgrund av utvecklingen av samverkan i arbetsmiljofragor
pa arbetsplatserna,

— utreda fragan om tillimpningsomradet for AML bor ut-
vidgas till att ocks&d omfatta barn i forskola och fritidshem,

— se over elevrepresentanternas befogenheter och préva om
mojligheter finns att stirka bevakningen av elevernas arbets-
miljo,

— utreda fragan om hur bestimmelserna angaende systema-
tiskt arbetsmiljoarbete och rehabilitering i AML och Arbets-
miljoverkets foreskrifter skulle kunna goras dispositiva for att
ge mojlighet at arbetsmarknadens parter att genom kollektiv-
avtal reglera vad arbetsgivaren skall goéra for att fullgora sina
skyldigheter i de nimnda avseendena,

— utreda om det bor goras dndringar i AML som mojliggor
en effektivare tillsyn nér det giller arbetsmiljGbrister i foretag
som inte har sitt séte i Sverige eller som #ndrar identitet genom
overlatelse av verksamhet (fusioner, outsourcing m.m.),

— utreda om det bor inféras ett bemyndigande for Arbets-
miljoverket att meddela foreskrifter om krav pa utbildning eller
kompetens,

— se Over reglerna om samordningsansvar vid ombyggnad pa
befintliga arbetsstéllen och pa arbetsstéllen med stor geografisk
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utstrickning i syfte att om mdojligt finna en tydligare och mer
dndamalsenlig utformning av lagen,

— utreda om det dr lampligt att infora en skyldighet for in-
hyrare av arbetskraft att informera uthyraren om risker i
arbetsmiljon och om atgirder som vidtas for att motverka dessa,

— prova om det dr lampligt att direkt i AML reglera lagens
tillimpningsomrade avseende kvinnor och mén som omfattas av
olika arbetsmarknadspolitiska program,

— prova om det dr lampligt att upphdva undantaget i AML
ndr det giller arbete i arbetsgivarens hushall samt om ett upp-
hidvande foreslds, foresld nodvindiga #ndringar i lagen om
arbetstid m.m. i arbetsgivarens hushall,

— préva om det dr lampligt att dndra bestimmelsen om
produktinformation i 3 kap. 8 § tredje stycket AML och foresla
en lydelse som tydligare uttrycker den avsedda innebdrden samt

— 1 syfte att definiera foretagens kostnader gora en genom-
géang av bestdimmelser i AML och Arbetsmilj6férordningen
(AMF) som innebér direkta krav pé att uppritta, lagra eller till
myndigheter 6verfora information samt foresla fordndringar i
syfte att minska den administrativa boérdan (regel-
forenkling).Utredaren skall ldamna de forslag till forfattnings-
dndringar och andra atgirder som uppdraget kan ge anledning
till.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 mars 2006.

Bakgrund

Arbetsmiljolagen (1977:1160, AML), som tridde i kraft den 1
juli 1978, har genom &ren dndrats ett stort antal ganger. Lagen
ger 1 huvudsak en god grund for arbetsmiljdarbetet och for de
krav som behover stéllas pa arbetsmiljoforbittringar. Under en
foljd av &r har det emellertid framkommit behov av att se 6ver
ett antal enskilda fragor med anknytning till AML. Saledes har
Arbetsmiljoverket i skrivelser till regeringen papekat behovet
av oversyn pa en rad punkter. Regeringen har i budget-
propositionen for ar 2002 aviserat en dversyn av samverkans-
reglerna i 6 kap. AML. Vidare har regeringen i propositionen
Halsa, larande och trygghet (prop.2001/02:14) uttalat att en ut-
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redning bor goras betriffande dels AML:s regler om elev-
inflytande och dels frdgan om lagens tillampningsomrade bor
utvidgas till att ocksd omfatta barn i férskola och fritidshem.
Regeringen har tillsammans med vénsterpartiet och miljopartiet
de grona den 18 december 2003 enats om en avsiktsforklaring i
syfte att uppnd malet att halvera antalet sjukdagar till 2008.
Avsiktsforklaringen beror till viss del AML.

Behovet av forbittrad samordning mellan AML och MBL

De centrala arbetsmiljoavtalen inom den offentliga sektorn har
till storsta delen ersatts av centrala “samverkansdverens-
kommelser” som omfattar bade samverkan enligt AML och
medinflytande enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet (MBL). Aven i andra avseenden har en utveckling
skett ndr det géller lokal arbetsmiljosamverkan. Detta kan med-
fora att samverkansreglerna i AML behover anpassas for att ges
en mer dndamalsenlig utformning mot bakgrund av utveck-
lingen av samverkan i arbetsmiljofragor pa arbetsplatserna.
Denna fraga behandlas i rapporten Léangsiktig verksamhets-
utveckling ur ett arbetsmiljoperspektiv (Ds 2001:28). Re-
geringen har i budgetpropositionen for ar 2002 presenterat ett
11-punktsprogram mot ohélsa i arbetslivet. Enligt punkt 4 i
programmet bor behovet av en forbdttrad samordning mellan
inflytandereglerna i medbestimmandelagen och samverkans-
reglerna i AML utredas.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om samverkansbestimmelserna i 6 kap.
AML bor ges en mer dndamalsenlig utformning mot bakgrund
av utvecklingen av samverkan i arbetsmiljofragor pé arbets-
platserna, t.ex. om bestimmelserna om skyddsombud och
skyddskommitté bor utvidgas till att omfatta nya befattnings-
havare och organ med motsvarande uppgifter eller om forénd-
ringar bor goras i friga om de regionala skyddsombudens roll
och uppgifter. De fordndringar som foreslas far inte samman-
taget leda till forsdmring av réttigheter och inflytande for
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skyddsombud och o&vriga fackliga foretrddare eller andra
arbetstagare.

Barns och elevers arbetsmiljo

Allmdint

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen Hilsa,
larande och trygghet (prop. 2001/02:14) bdr en Gversyn av
gillande regler goras med syfte att en bevakning av arbets-
miljon ur ett barn- och elevperspektiv skall komma till stdnd
varvid f6ljande fragor som giller arbetsmiljolagstiftningen bor
utredas:

a) utvidgning av AML:s tillimpningsomrade till barn i for-
skola och fritidshem,

b)  fortydligande av elevernas inflytande Over sin arbets-
miljo,

c) en starkare stidllning for elevskyddsombuden,

d)  behovet av vuxna “barnskyddsombud” som representerar
barnen frén forskoleklass t.o.m. &rskurs 6.

De ndamnda fragorna om elevernas arbetsmilj6 har till stor del
vickts genom forslag i Barnombudsmannens (BO) rapporter for
1998 och 2001. Barnsédkerhetsdelegationen har ocksa 1 sitt slut-
betinkande Fran barnolycksfall till barns rétt till sdkerhet och
utveckling (SOU 2003:127) kommit med forslag pa omradet.

Tilldmpningsomradet for AML

Enligt 1 kap. 3 § AML géller huvuddelen av lagen &ven den
som genomgar utbildning. Harmed avses bl.a. grundskole-,
gymnasie- och hogskoleutbildning. Arbetsmiljoansvaret vilar
hirvid pa den som driver utbildningen. Barn i forskola eller fri-
tidshem torde inte omfattas av begreppet “utbildning” i AML:s
mening. Diremot géller AML i fraga om forskolans och fritids-
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hemmens personal liksom elever och personal i de olika skol-
formerna.

Dévarande Arbetarskyddsstyrelsen (numera Arbetsmiljo-
verket) uttalade i en skrivelse till Nédringsdepartementet den 30
mars 2000 att det &4r oOnskvirt att utvidga arbetsmiljolag-
stiftningens skydd till barn i forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. 1999 ars skollagskommitté foreslar i sitt betdnkande
(SOU 2002:121) ett utvidgat utbildningsbegrepp, som inbe-
griper dven forskolan och skolbarnsomsorgen. Kommittén
pekar pa att detta aktualiserar arbetsmilj6lagens tillimpning i
fraga om barn i dessa utbildningsformer. Det ar vésentligt att
dessa fragor blir foremal for utredning utifran fragestéllningen
hur forskole- och fritidshemsbarnens hidlsa och sdkerhet bést
skall kunna skyddas.

Elevernas medinflytande i arbetsmiljofragor

Arbetsmilj6lagen innehéller bestimmelser om elevers medin-
flytande i arbetsmiljofragor genom elevskyddsombud. Det &r
viktigt att se 6ver elevrepresentanternas befogenheter och prova
om mojligheter finns att stdrka bevakningen av elevernas
arbetsmiljo. Forslag som vidckts i Barnombudsmannens
rapporter ar bl.a. en starkare stédllning for elevskyddsombuden
samt vuxna “barn-skyddsombud” som representerar barnen upp
t.o.m. grundskolans mellanstadium.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om tillimpningsomradet for AML bor
utvidgas till att omfatta barn i forskola och fritidshem utifran
fragestéllningen om det saknas en effektiv tillsyn som skydd for
forskole- och fritidshemsbarnens hélsa och sikerhet. Hari ingér
en provning av om Arbetsmiljoverket &r den myndighet som har
de bidsta forutsittningarna for att utfora tillsyn for barn och
elever i forskola och fritidshem. Utredningen skall ocksa klar-
lagga och ta hidnsyn till vilka resurser och vilken kompetens
som en tillsyn pa detta omrade som grundas pa AML kréver.
Utredaren skall vidare se Over -elevrepresentanternas
befogenheter och prova om mojligheter finns att stdrka bevak-
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ningen av elevernas arbetsmiljo. Hérvid skall de forslag som
framstillts i Barnombudsmannens rapporter samt i Barn-
sakerhetsdelegationens slutbetdnkande beaktas. En reglering
som tydligt klargor elevrepresentanternas rittsliga stéllning
skall efterstrivas.

Systematiskt arbetsmiljoarbete och rehabilitering

Allmdint

Regeringen har tillsammans med véansterpartiet och miljopartiet
de grona den 18 december 2003 enats om en avsiktsfoérklaring i
syfte att uppna malet att halvera antalet sjukdagar till ar 2008.
Avsiktsforklaringen innehaller ett system for medfinansiering,
en forstarkt sjukforsdkring och satsningar som skall forbittra
arbetsmiljoarbetet.

I avsiktsforklaringen framhalls att det krivs ett gemensamt
ansvarstagande fran méanga olika parter, myndigheter och orga-
nisationer, arbetsgivare, arbetsgivarorganisationer, fackliga
organisationer och enskilda individer. Parternas gemensamma
arbete och ansvarstagande pé arbetsplatserna &r centralt.

Dispositiva regler om systematiskt arbetsmiljoarbete och
rehabilitering

I avsiktsforklaringen sdgs i avsnittet om ett forbéttrat arbets-
miljoarbete att en 6versyn av lagstiftningen skall goras for att
utreda hur vissa regler skulle kunna goras dispositiva for att ge
mojlighet at arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal
reglera vad arbetsgivaren skall gora for att fullgéra sina skyl-
digheter i frdga om systematiskt arbetsmiljoarbete och rehabili-
tering. Vidare sdgs att arbetsmarknadens parter skall uppmanas
att sluta gemensamma arbetsmiljéavtal. Regler om systematiskt
arbetsmiljoarbete samt om arbetsgivarens arbete med yrkesin-
riktad rehabilitering finns i dag i AML samt i Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS
2001:1).
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AML ir en offentligrittslig lagstiftning som éaldgger arbets-
givarna vissa skyldigheter. Arbetsgivare och arbetstagare skall
samverka for att astadkomma en god arbetsmiljo. Arbetsmiljo-
verket utovar tillsyn och kan gentemot den som har skydds-
ansvar utfirda foreldggande eller forbud, som sanktioneras
antingen med vite eller, om vite inte utsatts, med boter eller
fangelse. Lagstiftningen hindrar inte i och for sig att parterna
traffar avtal som reglerar arbetsmiljofragor.

Uppdraget

Utredaren skall utreda hur bestimmelserna angaende systema-
tiskt arbetsmiljoarbete och rehabilitering i AML och Arbets-
miljoverkets foreskrifter skulle kunna goras dispositiva for att
ge mojlighet &t arbetsmarknadens parter att genom kollektiv-
avtal reglera vad arbetsgivaren skall gora for att fullgéra sina
skyldigheter i de ndmnda avseendena. I denna provning skall
dven ingd fragan vilka konsekvenser en sddan foréndring skulle
fa for bevakningen av arbetsmiljon, sérskilt pa de arbetsstéllen
dér det lokala skyddsarbetet &r svagt samt ifraga om tillsyn och
pafoljder.

Effektivare sanktionssystem

Migrerande foretag

AML giller i princip for all yrkesméssig verksamhet som
bedrivs inom Sverige. Man maste rdkna med att allt fler féretag
— framfor allt fran andra EU-linder — bedriver verksamhet i
Sverige utan att de har séte hér. Trots att AML géller {for arbetet
kan det vara svart att anvidnda tvangsmedel pa grund av svéarig-
heter med delgivning, utdomande av vite etc. Arbetarskydds-
styrelsen tog i sin skrivelse den 29 juni 1999 upp att det finns
ett behov av att effektivt kunna anvénda forbud och fore-
lagganden mot foretag som inte har sitt sidte i Sverige. Det dr
viktigt att utreda om det dr mgjligt att genom #ndringar i AML
effektivisera tillsynsarbetet.
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Agarbyten

I sin skrivelse den 30 mars 2000 pekade Arbetarskyddsstyrelsen
pa behovet av effektiva sanktioner vid dgarbyten av verksam-
heter (fusioner, outsourcing m.m.).

Agarbyten kan i ménga fall ske utan att det motsvaras av en
reell fordndring av inflytandet Gver verksamheten. Det har i
praktiken, sérskilt vid upprepade dgarbyten, visat sig svart att
bedriva tillsynen effektivt eftersom ett ofta tidsédande for-
farande maste borjas om fran borjan.

Det dr dven i detta fall viktigt att underséka om tillsyns-
resurserna kan utnyttjas mer effektivt.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om &ndringar bor goras i AML som
mojliggor en effektivare tillsyn nér det giller arbetsmiljobrister
i féretag som inte har sitt sdte i Sverige eller som #ndrar identi-
tet genom Overlatelse av verksamheten (fusioner, outsourcing
mm). Inforande av mojlighet att knyta foérbud och fore-
lagganden till viss anordning eller viss lokal i stillet for till ett
visst foretag bor provas i detta sammanhang.

Krav pa utbildning eller kompetens

Enligt 4 kap. 2 § AML kan Arbetsmiljoverket meddela direkt
straffsanktionerade foreskrifter med krav pa tillstdind, god-
kdnnande eller annat bevis om overensstimmelse med géllande
krav nir det giller arbetsprocesser, arbetsmetoder, anldgg-
ningar, tekniska anordningar eller farliga &mnen. I skrivelsen
fran Arbetarskyddsstyrelsen den 29 juni 1999 framholls att det
finns behov av att i vissa fall kunna meddela regler med krav pa
viss utbildning eller kompetens. I regeringens ovan ndmnda av-
siktsforklaring av den 18 december 2003 uttalas att arbets-
organisation och ledarskap dr centralt for arbetsmiljon och att
mallar for utbildning i systematiskt arbetsmiljoarbete och for
chefsutbildning darfoér skall utarbetas. Detta sitter fragan om
utbildning i systematiskt arbetsmiljoarbete i fokus. En fraga
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som mdjligen kan bli aktuell & om krav pa certifikat eller annat
kunskapsbevis skall kunna stéllas for att fa utfora visst slag av
arbete. Man kan ocksa ténka sig att ett krav pa utbildning kom-
bineras med krav pa certifikat fér den som dr utbildare.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om det bor inforas ett bemyndigande for
Arbetsmiljoverket att meddela foreskrifter om krav pa utbild-
ning eller kompetens. Héri ligger ocksa att utreda om ett sadant
bemyndigande bor omfatta krav pa certifikat eller annat
kunskapsbevis.

Fragor om samordningsansvar

I 3 kap. 7 § AML finns regler om sirskilt s.k. samordnings-
ansvar dels pé en byggplats dr flera foretag ar verksamma, dels
pa ett fast driftstille (t.ex. en skola eller en fabrik) dir arbete
utfors av flera foretag. Reglerna om vilket foretag som skall ha
samordningsansvaret dr olika. Det har i praktiken visat sig svart
att dra en klar grins mellan de bada fallen, t.ex. nir det giller
ombyggnad pa ett befintligt arbetsstille. Oklarhet om hur reg-
lerna skall tolkas har ocksa funnits nir det giller arbetsstillen
med stor geografisk utstrackning.

Uppdraget

Utredaren skall se over reglerna om samordningsansvar vid
ombyggnad pa befintliga arbetsstéllen och pa arbetsstillen med
stor geografisk utstrickning i syfte att om mojligt finna en tyd-
ligare och mer @ndamalsenlig utformning av lagen.

Skyldighet for inhyrare av arbetskraft att informera ut-
hyraren om risker i arbetsmiljon

Det har i tillsynen visat sig att kommunikationen mellan in-
hyrare av personal och uthyrare (t.ex. bemanningsforetag) ofta
brister. Detta kan leda till att det blir svart f6r uthyraren att bl.a.
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bedoma vilken utbildning och kompetens som behévs for ett
visst arbete med hénsyn till riskerna. Det maste undvikas att
bristande kommunikation mellan inhyrare och uthyrare leder till
olycksfall eller ohilsa for den berdrda personalen. Det ar darfor
viktigt att utreda om en komplettering av AML behovs nir det
giller inhyrarens skyldighet att informera om risker i verksam-
heten.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om det &r lampligt att infora en skyldig-
het for inhyrare av arbetskraft att informera uthyraren om risker
i arbetsmiljon och om atgidrder som vidtas for att motverka
dessa. Detta for att uthyraren skall kunna ta hénsyn till riskerna
vid bedomning av personalens utbildning och kompetens.

AML:s tillimpning i fraga om vissa arbetsmarknads-
politiska program

Inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns olika
program. I 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program anges att deltagare i vissa program inte skall anses som
arbetstagare. Nir dessa program bedrivs pa en arbetsplats, skall
den som tar del av programmet dock likstéllas med arbetstagare
vid tillimpning av ett antal bestimmelser i AML.

Vad som sdgs i AML om arbetsgivare skall gilla den som
har upplatit en arbetsplats for programverksamhet.

Négon hinvisning till dessa regler finns dock inte i AML.
Detta kan leda till att arbetsmiljofragorna inte uppméarksammas
tillrackligt ifraga om de aktuella grupperna.

Uppdraget

Utredaren skall prova om det &r lampligt att direkt i AML
reglera lagens tillimpningsomrade avseende personer som om-
fattas av olika arbetsmarknadspolitiska program.
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Arbete i arbetsgivarens hushall

Lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i arbetsgivarens hushall
innehéller regler om arbetstid, arbetsmiljo, anstédllningsavtalets
ingdende och upphdérande m.m. Sedan 1995 omfattas arbets-
tagare under 18 &r endast av reglerna om anstillningsavtalet. |
arbetsmilj6lagen finns ett undantag fran lagens tillimpning nir
det géller arbete i arbetsgivarens hushall i fraga om arbetstagare
over 18 ar.

Lagen om arbetstid m.m. i arbetsgivarens hushall stiller
betydligt ldgre krav pa arbetsgivaren och ger tillsynsmyndig-
heten sdmre mojligheter att ingripa mot brister i arbetsmiljon.
Fragan om sédrbehandlingen i arbetsmiljohidnseende av arbets-
tagare som utfor husligt arbete har aktualiserats bl.a. av att per-
soner med funktionshinder numera far hjilp i sitt hem av per-
sonliga assistenter enligt lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS), som i manga fall formellt 4r
anstédllda av den som &r beréttigad till insatsen enligt LSS.

Uppdraget

Utredaren skall prova om det &r lampligt att upphiva undan-
taget i AML nér det giller arbete i arbetsgivarens hushall. Om
ett upphdvande av undantaget foreslas, skall utredaren foresla
nodvindiga &dndringar i lagen om arbetstid m.m. i arbets-
givarens hushall.

Skyldighet for leverantorer att tillhandahalla bruks- och
monteringsanvisningar

Enligt 3 kap. 8 § tredje stycket AML skall i fraga om maskiner,
redskap m.m. uppgifter om anordningen som &r av betydelse f6r
att forebygga ohilsa och olycksfall medf6lja vid avlamnandet.
Denna formulering tillkom vid de &ndringar som gjordes i AML
ar 1991. I den tidigare lydelsen angavs att ”de anvisningar som
behovs for anordningens montering, anvéndning och skétsel
skall medf6lja vid avlimnandet.” Avsikten med &ndringen var
att den nya formuleringen skulle vara mer generell utan att in-
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skranka de skyldigheter som gillde enligt den tidigare lydelsen
(prop. 1990/91:140 s. 137). Det har dock visat sig att den nya
formuleringen ofta ger upphov till oklarhet. Det framgér inte
klart for ldsaren att den omfattar &ven monterings- och bruks-
anvisningar och liknande.

Uppdraget

Utredaren skall prova om det dr lampligt att dndra lydelsen av 3
kap. 8 § tredje stycket AML sa att den tydligare uttrycker den
avsedda inneborden.

Regelforenkling

Riksdagen beslutade den 18 december 2002 att uppdra till
regeringen att under innevarande mandatperiod gora en genom-
géng av det regelverk som beror foretagandet sé att onodiga och
krangliga regler kan tas bort.

AML édr en ramlag. Syftet 4r att ndrmare precisering av de
allmdnna skyldigheter som anges i AML skall goras av
regeringen eller myndighet. Detta har skett genom bestimmel-
ser i Arbetsmilj6forordningen (1977:1166, AMF) och i Arbets-
miljoverkets foreskrifter. Ett regelférenklingsarbete avseende
foreskrifterna pagar. En 6versyn bor goras av de bestammelser i
AML och AMF som innebér direkta krav pé upprittande eller
lagring av handlingar eller pa inlimnande av uppgifter till myn-
dighet.

Uppdraget

Utredaren skall i syfte att definiera foretagens kostnader gora en
genomgang av bestimmelser i AML och AMF som innebér
direkta krav pa att uppritta, lagra eller till myndigheter 6verfora
information samt foresld forandringar i syfte att minska den
administrativa bordan.

Uppdraget i dess helhet
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Utredaren skall 1amna de forslag till forfattningséndringar och
andra atgirder som uppdraget kan ge anledning till.

Utredaren skall vidare i sina forslag beakta de sirskilda
problem som finns for foretag i syfte att minska den administ-
rativa bordan. Utredaren skall analysera och bedoma ekono-
miska effekter av forslagen pa samhdlls- och foretagsniva. Ut-
redaren skall under arbetet samriada med arbetsmarknadens
parter och i lamplig utstrickning dven med myndigheter och
andra organisationer som representerar de intressen som berors.
Utredaren skall i relevanta delar involvera barn och unga i ar-
betet.

Utredaren skall, vad giller redovisning av forslagens konse-
kvenser for sma foretag, samrada med Niringslivets ndimnd for
regelgranskning. Utredaren skall f6lja kommittéforordningen
(1998:1474) och redovisa kostnadsberdkningar i fraga om
statliga utgifter och finansiering inom utgiftsomradet av de for-
slag till atgirder som eventuellt kan komma att foreslas.

Kvinnor och mén arbetar ofta pa arbetsplatser som skiljer sig
at ur arbetsmiljosynpunkt. Utredaren skall dérfor ldgga séarskild
vikt vid att beakta skillnader i arbetsmiljén for kvinnor och
mén.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 mars 2006.

(Néringsdepartementet)



