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Sammanf attni ng av uppdraget

En sarskild utredare far i uppdrag att foresla hur saval
nyndi gheters som foretags och andra organi sati oners behov av
f ol kbokf 6ri ngsuppgi fter, somi dag hantas fran Statens

per sonadressregi ster (SPAR), skall tillgodoses i frantiden
Utredaren skall prdova omdet finns forutsattningar for att
sanordna SPAR ned den behandling av personuppgi fter som sker
i nom Skatt everkets fol kbokf 6ri ngsver ksamhet .

Ut redaren skall forbereda en overgang av vardnyndi ghet sskapet
f 6r Statens personadressregi sternamd ( SPAR-namden) fran
Statskontoret till Skatteverket fr.o.m den 1 januari 2005.
Bakgr und

Bef ol kni ngsr egi st er

Staten ar huvudman foér ett flertal helt eller delvis

aut omat i serade befol kni ngsregi ster. Ett par register har till
syfte att forse nyndi gheter, féretag och andra organi sationer

med personuppgifter i automatiserad form De anvands bl.a. for

aktual i sering, konmplettering och kontroll av personuppgifter
sant for urval sdragni ngar.

Uppbyggnaden av SPAR

Ri ksdagen fattade beslut omatt inratta SPAR 1976 (prop.

1976/ 77: 27, KU 1976/ 77:21, rskr. 1976/ 77:87). Inrattandet av ett
centralt, statligt personregister ansags fran integritetssynpunkt

battre an dati dens ménga privata och offentliga
bef ol kni ngsregi ster. | beslutet gjordes Datacentral en for
adm ni strativ databehandling (DAFA) total ansvarig for SPAR

DAFA onbi | dades 1986 till ett statlig agt bol ag,
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dat aservi cef or et aget DAFA DATA AB (prop. 1984/ 85: 225, bet.
1985/ 86: Fi U4, rskr.1985/86:91). | propositionen foreslogs att
myndi ghet en SPAR-ndmnden skulle inrattas och ges i uppgift att
vara huvudman och ansvarig for registrets innehall och anvandni ng.
| propositionen angavs flera skal till varfér huvudmannaskapet

f or SPAR borde | dggas pa en nyndighet. Av sarskild vikt framhdlls
att den nedborgerliga i nsynen pa sa satt skulle kunna
uppréatthall as. Vidare angavs att SPAR hade inrattats bl.a. for

att det skulle finnas ett allnmiant register ned ett fran

i ntegritetssynpunkt acceptabelt innehall. Dataserviceforetaget
gavs i uppdrag att skota teknisk drift och marknadsforing av SPAR
Rol | f 6r del ni ngen nel | an ndmden och dat aservi cef Or et aget

behandl ades endast Oversiktligt i propositionen, dar det ocksa
angavs att narmare villkor foér nammdens insyn i verksamheten
skulle regleras i avtal nellan staten och foretaget.

Staten tecknade 1986 avtal ned DAFA DATA AB, som 1993 sal des til
Sema Group Infodata AB och i dag ags av Litorina, Ratos och
Svensk Bi bl i ot eksf 6r eni ng.

Ti di gare stéallningstaganden till SPAR

Fragor om SPAR har utretts i mAnga sammanhang.

Avi seringsutredni ngen foreslog i betankandet

Fol kbokf 6ri ngsuppgi fterna i samhallet (SOU 1995:44) att

per sonbanden, riksavi seringsbandet och SPAR skul |l e avskaffas
och ersattas ned ett centralt register for avisering och
till handahal | ande av fol kbokf 6ri ngsuppgifter.

| propositionen Avisering av fol kbokf dringsuppgi fter
(1994/95: 201) ansag regeringen i |ikhet ned utredningen att det
fran integritetsskyddssynpunkt fanns skal somtalade foér att det
skull e finnas endast ett register for tillhandahdllande av

f ol kbokf ori ngsuppgi fter. Flera rem ssinstanser var dock kritiska
till forslaget att overfora SPAR-nammdens verksanhet til

Ri ksskatteverket. Ett sadant overf 6érande ansags ocksa pa nytt
resa de fragestallningar somvar aktuella vid tillkonsten av
SPAR- ndmmden. | propositionen konstaterades att regeringen inte
var beredd att ta stallning till omett nytt aviseringsregister
aven skulle onfatta SPAR's funktioner. Aven frégan om hur urval

f or direktrekl ansandamal skulle | dsas behdvde enligt regeringens
meni ng Oovervagas ytterligare.

SPAR granskades senare i nomranen for G undatabasutredni ngen, som
I sitt betéankande Grunddata - i samhéllets tjanst (SOU 1997: 146)
ansdg att SPAR borde finnas kvar for ett sarskilt notiverat
offentligt atagande att tillhandahalla uppgifter at kundregister
hos foretagen och till godose direktrekl anbranschens behov av en
adresskal l a for urval sdragni ngar.

| den forvaltningspolitiska propositionen Statlig forvaltning i
medbor garnas tjanst (prop. 1997/98: 136) foreslog regeringen att
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SPAR skal |l finnas kvar tills vidare eftersomdet fyller en viktig
samhal | sf unkti on. Regeringen framhdll att SPAR fortfarande har en
stor betydel se for saval privata aktorer som nyndi gheter och
konst aterade att det bor vara ett offentligt atagande att halla
regi ster med hég kvalitet for att till godose behovet av kontroll
av personuppgi fter. Regeringen anfdrde vidare: Verksanmheten ned
SPAR fungerar val och tillgodoser de behov somfinns franfor allt
pa den privata marknaden. Santidi gt har den tekniska utvecklingen
medf 6rt att det i dag finns ndjlighet att uppratta privata

regi ster over befol kningen. Det var enligt regeringens
uppfattning fran integritetssynpunkt inte onskvart ned ett

flertal personregister o6ver befol kni ngen. En fungerande

ver ksanhet nmed SPAR kan forhi ndra uppbyggnaden av sadana register.
Den privata narknaden har ocksa ett stort behov av att genom
urval sdragni ngar fa ut personuppgifter. For smd och nedel stora
foretag ar direkt marknadsforing ofta den enda prakti skt
tillgangliga marknadsf ori ngskanal en. SPAR har ocksa stor
betydel se for manga nyndi gheter. Regeringen franholl sin avsikt

att i anslutning till det forestaende arbetet nmed en

| T-anpassni ng av handl i ngsoffentli gheten ocksa forebereda ett
slutligt stallningstagande till registret. Slutligen
konst at erades att forandringar av SPAR inte bor genonf6ras innan
behovet av atkonst till informationen helt kan till godoses pa
annat satt.

SPAR i dag

Av forordningen (1998:1235) med instruktion for Statens

per sonadr essregi sternammd frangar att nammden ar huvudnan f or
SPAR Registret ar sedan den 1 juli 1998 regl erat genom | agen
(1998:527) om det statliga personadressregistret och foérordni ngen
(1998:1234) om det statliga personadressregistret. Registret, som
far anvandas av saval nyndi gheter som enskilda, har tva andanal

aktual i sering, konplettering och kontroll av personuppgifter
(kontrol | andamél et), sant

uttag av uppgifter omnam och adress genom urval sdragni ng for
di rektrekl am opinionsbildning eller samhallsinformation eller
annan darned janforlig verksanhet (urval sdragni ngsandanal et).

Nammden &ar personuppgiftsansvarig foér registret och driften far
vara forlagd till en servicebyra. Registret har stor betydel se
f or manga nyndi gheter, foretag och andra organi sati oner och ar i
prakti ken den enda personadressregi sterkallan for

di rektrekl ansf 6retag. Uppgifterna i SPAR hantas fran
Skat t ever ket s fol kbokf dri ngsdat abas och beskatt ni ngsdat abas.
Genom SPAR finns en forfattningsreglerad ndjlighet for foretag
och andra organi sationer att fa del av personuppgifter

el ektroni sk form

Genom avi sering fran SPAR uppdat eras saval register hos vissa
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nyndi gheter som kundregi stren hos nastan santliga stora privata
organi sationer i landet. Ett adressregister sominte uppdateras,
beraknas forlora i aktualitet nmed 20 procent per ar genom att de
regi strerade byter namm, flyttar eller avlider. Det ar sal edes
st ora kostnadsbespari ngar som kan géras genom att f 6rséandel ser i
formav t.ex. fakturor och kontoutdrag gar till ratt adress.

St at skontoret ar for narvarande vardnyndi ghet for SPAR- ndnmden
och svarar for kanslistodet. Det finns en kanslichef for

SPAR- nammden, som ar anstalld av Statskontoret, och nammdens
ver ksamhet finansieras via Statskontorets anslag. Anvandni ng av
uppgi fter ur SPAR ar avgi ftsbel agd. Vardnyndi ghet sskapet for
SPAR- nammden bor, i avvaktan pa regeringens stall ni ngst agande
till hur nyndigheters, foretags och andra organi sationers behov
av fol kbokf 6ri ngsuppgi fter fran SPAR skall till godoses
frantiden, foras over fran Statskontoret till Skatteverket.

Behovet av en 6versyn

Staten ar i dag huvudman for tva befol kni ngsregi ster for helt
el l er delvis automatiserat utlamade av personuppgifter.

Regi stren anvands bl.a. for aktualisering, konplettering och
kontrol|l av personuppgifter sant for urval sdragni ngar

Det ena registret ar fol kbokf 6ri ngsdat abasen, somdrivs av
Skatteverket och framst ar avsedd att anvandas av myndi gheter.
Regeri ngen kan dock neddel a foreskrifter omatt uppgifter far

| &mas ut till enskild. | den fdrvaltningspolitiska propositionen
(prop. 1997/98:136, s. 75 och 76.) anges att det fransta skal et
till att det skall finnas en ndjlighet att |amma ut uppgifter
till en enskild ar att Svenska kyrkan aven efter den 1 januari
2000 skal |l kunna anvanda sig av registret. | ovriga fall skal
provni ngen enligt notiven vara restriktiv. Endast sadana fall dar
behovet &r utrett och inte kan tillgodoses inomranen for SPAR
bor oOver huvudt aget konmma i fraga. Regeringen angav vidare att
denna fraga inte helt kan friskrivas fran frantida Overvaganden
betr af f ande SPAR.

Det andra registret ar SPAR Nar aviseringsregistret (nunmera

f ol kbokf 6ri ngsdat abasen) inréattades var syftet att santliga
myndi ghet er skull e hanmta personuppgifter harifran. Det ar dock
fortfarande sa att nmanga nyndi gheter hantar uppgifter fran SPAR

Regeringen har tidigare gjort beddmi ngen att den verksanmhet som
bedri vs genom SPAR i nte har kunnat oOverfodras till Skatteverket.
Inte heller ar de fragor somrestes i den forval tningspolitiska
propositionen for att regeringen skulle kunna ta slutlig
stallning till SPAR | 6sta. Det har enellertid forflutit manga ar
sedan fragan omfrantiden for SPAR provades senast. Den snabba

| T-ut veckl i ngen och den Okade anvandni ngen av el ektroni sk
information gor att det nu finns anledning att pa nytt prova
forutsattningarna for att sanordna funkti onen nmed SPAR ned den
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aut omat i serade behandling av uppgifter som sker i Skatteverkets
f ol kbokf dri ngsver ksamhet .

Det finns ocksda andra fragor som aktualiserar en dversyn av SPAR
Tva fragor ar av sarskild betydelse for SPAR's framtid. Den ena
ar fragan omen | T-anpassni ng av of fentlighetsprincipen.

Regeri ngen har i propositionen O fentlighetsprincipen och

i nf or mat i onst ekni ken (prop. 2001/02: 70) neddel at sin avsi kt att
aterkomma i fragan om hur en reglering av skyldigheten att | ama
ut all manna handlingar i elektronisk formbé6r utformas. Den andra
ar genonf 6randet av EG direktivet Public Sector Information, det
s.k. PSI-direktivet, somsyftar till att nbdjliggora

vi dareutnyttjande av i nformation fran den offentliga sektorn
(2003/ 98/ EG) .

Uppdr aget

En séarskild utredare tillkallas med uppdrag att foresla hur saval
nyndi gheters som fdretags och andra organi sati oners behov av

f ol kbokf 6ri ngsuppgi fter, somi dag hantas fran SPAR, skal
tillgodoses i frantiden

Utredaren skall prdova om en sanordni ng kan ske genom att

funkti onen ned SPAR integreras nmed den behandling av

per sonuppgi fter som sker i fol kbokf dri ngsdat abasen och
beskat t ni ngsdat abasen hos Skatteverket eller om SPAR fortsatt
skall vara ett eget register ned en sarskild funktion. Om

ver ksanhet en med SPAR foreslas overforas till Skatteverket, skal
utredaren beddma om behovet av en sarskild huvudman for driften
anda kvar st ar.

Ut redaren skall sarskilt beakta polisens behov av tillgang till
de personuppgifter somi dag hantas fran SPAR SPAR i nnehal | er
ocksa uppgifter fran beskattni ngsdat abasen. De far endast | amas

ut till polisnyndi gheter och Tullverket. Polisnyndi gheterna och
Tul | verket mAste aven i frantiden ha tillgang till dessa

uppgi fter. Uredaren skall ocksa beakta fo6retags och andra

organi sationers behov av tillgang till korrekta personuppgifter i

el ektroni sk form

Det ar av sarskild vikt att utredaren beaktar integritets- och
saker het saspekter sant fragor om sekretess och skydd for
personuppgi fter. Uredaren skall ocksa Overvaga om det behdver
vidtas nagra atgarder, t.ex. i formav forfattningsandringar
el l er genom annan form av insyn och kontroll for att

| agsti ftningen skall uppnd sitt syfte att uppratthalla ett
effektivt satt for att tacka behovet av korrekta personuppgifter
och santidigt varna om den enskil des personliga integritet.
Sveriges forpliktel ser enligt Europaparlanmentets och radets
direktiv 95/46/ EG av den 24 oktober 1995 om skydd f 6r enskil da
personer ned avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria fl odet av sadana uppgifter skall beaktas.
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Utredaren skall sarskilt folja utvecklingen av fragorna om en

| T-anpassning av offentlighetsprinci pen och genonfdrandet av det
s. k. PSlI-direktivet sant gora en bedémi ng av hur de paverKkar
frantiden for SPAR

Utredaren skall, i avvaktan pa regeringens stall ningstagande till
hur myndi gheters, foretags och andra organi sati oners behov av

f ol kbokf 6ri ngsuppgi fter fran SPAR skall tillgodoses i frantiden,
f or bereda en Overgang av vardnyndi ghet sskapet for SPAR-nammden
fran Statskontoret till Skatteverket fr.o.m den 1 januari 2005.
Utredaren skall ta framforslag till de foérfattnings- och

regl eri ngsbrevsandri ngar somda blir nodvandi ga. Utredaren skall
hal | a berdrda arbet st agaror gani sati oner infornerade om ar bet et
och ge demtillfalle att franfo6ra synpunkter

Den nya organi sationen fo6r SPAR-nammden i Skatteverket skal
bemannas ned beaktande av reglerna om 6vergang av verksanhet i
6 b 8 | agen (1982:80) om anst &l | ni ngsskydd.

U redaren skall i ovrigt anal ysera sanordni ngens

forfattni ngsmassi ga, ekonom ska och tekni ska konsekvenser sant

| &ma forslag till konsekvenséandringar i regel verk,

finansi eringsformer och teknik. | uppdraget ingar aven att beddna

kost naderna for den frantida driften och hur detta skal
fi nansi er as.

Ut redaren skall sanrada med SPAR-nammden, Skatteverket,

Tul | verket, Ri ksarkivet, Statskontoret, Rikspolisstyrelsen och
Dat ai nspektionen sant med Naringslivets regel naiTmd nar det géall er
redovi sning av forslagets konsekvenser for sma foretag. Utredaren
skal | ocksa infornera berorda naringslivsorgani sati oner om
arbetets fortskridande.

Uppdr aget skall redovisas senast den 1 maj 2005. Uppdraget skall
dock i den del somrdr Overforande av vardnyndi ghet sskapet for
SPAR- nammden fran Statskontoret till Skatteverket redovisas
senast den 1 juli 2004.

( Fi nansdepart enent et)
- - - - - - - - - - - - - - - slut pa dokunentet - - - - - - - - - - - - - -
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