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alternativ- eller konplenentarnedicin

Besl ut vid regeringssammantrade den 15 april 2004.
Sammanf att ni ng av uppdr aget

En sarskild utredare tillkallas for att utarbeta foéorslag till

uppr attandet av ett nationellt register O6ver personer som utovar
alternativ- eller konplenentéarnedicin. | uppdraget ingar att
utreda for vilket eller vilka andamil regi stret skall foras och
vil ket innehdll registret skall ha. | utredarens uppdrag ingar
att véga de for- och nackdelar somett frivilligt respektive
obligatoriskt register kan innebara. Uredaren skall &aven foresla
vi |l ken organi sati on som skall ansvara for det.

Uppdr aget skal |l redovi sas senast den 30 novenber 2004.
Bakgr und
Forslag i budget propositionen for ar 2004

| budget propositionen for ar 2004, Wgiftsonrade 9 (Hal sovard,
sj ukvard och soci al onsorg) Okade regeringen ansl aget 13:3

(Bidrag till halso- och sjukvard) ned tre miljoner kronor for att
inratta ett nationellt register Over personer som utdvar
konpl enment arnmedi cin. | propositionen uttalar regeringen att en

sarskild utredare bor fa i uppdrag att utreda hur registret skal
utformas sant vem som skall ansvara for registret.

Alternativ- eller konpl enentarnedicin

Termen konpl enent ar medi ci n anvands for de terapier somi vissa

fall anvands somett konplenent till héalso- och sjukvarden i
notsats till alternativa terapier, somper definition anvdnds som
ett alternativ till halso- och sjukvarden. |

al ternati vnedi ci nkonmi tt éns bet &nkande Alternativnedicin 1,
Huvudbet ankande fran alternativnedi ci nkonmittén (SOU 1989: 60),
defini erades begreppet alternativ nedicin som sadana atgarder ned
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syfte att nedici nskt forebygga, utreda och behandl a sjukdomar och
skador sominte har godtagits i halso- och sjukvarden. |
proposi ti onen Yrkesverksamhet pa hal so- och sjukvardens onrade
(prop. 1997/98:109) definieras alternativnedicin som sadan

ver ksamhet sominte accepteras i nom skol nedi ci nen och dar

yrkesut ovarna i nte kunnat visa att verksanmheten bygger pa

vet enskap och beprdvad erfarenhet.

The Cochrane Col | aboration, en internationell organisation som
verkar for att samla all tillganglig vetenskap somror behandling
och som baseras pa randoni serade, kontrollerade studier, har
beskrivit onradet alternativnmedicin somalla de forner foér hal so-
och sjukvard somi ett visst samhéalle eller i en viss kultur
under en viss historisk period existerar utanfor det politiskt
domi ner ande héal so- och sjukvardssystenet.

Nuvar ande best ammel ser pa regi ster- och personuppgiftsonradet

Sedan ar 1998 regl erar personuppgiftslagen (1998: 204, Pul)
narmare skyddet for den enskildes personliga integritet vid
behandl i ng av personuppgifter. PuL utgdr ett genonfdrande i
svensk |l agstiftning av Europaparl anentets och radets direktiv
95/ 46/ EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskil da personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och omdet fria
fl 6det av sadana uppgifter (EG direktivet om personuppgifter).
| 2 8 PuL anges att omdet i annan lag eller forordning finns
best anmel ser som avvi ker fran | agen, skall de bestammel serna
gal l a. Sadana bestammel ser far dock inte strida not det
under | i ggande EG direktivet. PuL har nyligen varit foéremal for
en oversyn. Personuppgiftslagsutredni ngen o6verl dnmade i januari
2004 bet ankandet Oversyn av personuppgi ftsl agen (SOU 2004: 6).

Sekr et essl agen (1980: 100) i nnehal |l er bestanmel ser om

tyst nadspl i kt och handlingssekretess i det allnénnas verksamhet.
Sekretessen i nnebar forbud not att rdja en uppgift oberoende av
hur detta sker. Sekretessen galler bade not enskilda och not
andra nyndi gheter men ocksa i forhallandet nellan olika

ver ksamhet sgrenar i nom sanma nyndi ghet om de ar att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra. Sekretesslagen har
nyligen varit foremdl for en onfattande Oversyn. Offentlighets-
och sekretesskonmttén (dir. 1998:32) oOverl amade den 4 decenber
2003 bet ankandet Ny sekretesslag (SOU 2003:99) till regeringen.

Exenpel pa personregi ster i nom vardsektorn

Det finns i dag centrala regi ster ned uppgifter om vardgi vare

sant hal so- och sjukvardspersonal. Dessa uppgifter aterfinns bl.a.
i vardgi varregistret och registret 6ver legitinerad hal so- och

sj ukvar dsper sonal .

Med i nforandet av | agen (1996: 786) omtillsyn 6ver hal so- och
sj ukvarden (tillsynslagen) den 1 januari 1997 &l ades alla
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vardgi vare att anmél a sina verksanmheter till Social styrelsen.
Santidigt al ades Social styrelsen att uppréatta ett register Over
al l a anmél da verksanmheter (vardgivarregistret). Dessa

best anmel ser finns nu i |agen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
hal so- och sjukvardens onrade (LYHS). Enligt den skal

Soci al styrel sen fora ett automati serat regi ster Over annmiél da
verksamheter. Registret far anvandas for tillsyn och forskning
sant for framstallning av statistik. Registret far bl.a.

i nnehal | a uppgifter omnam eller firm och personnunmer eller
or gani sati onsnunmer for den som bedriver verksamheten, var

ver ksanhet en bedrivs, verksanmhetens inriktning och verksanhetens
onfattning. Registret ar offentligt.

Soci al styrel sen for &ven ett register Over |egitinmerad hal so- och
sj ukvardspersonal (HoSP). Registret har funnits sedan tidigt
1900-tal och borjade dat abearbetas redan ar 1959. dika

kat egori er av nedi ci nal personal har successivt tillforts
registret. Registret ar inte forfattningsreglerat. Av

andanal sbeskri vni ngen frangar att registret ar avsett for tillsyn,
forskni ng, enkater, prognoser, framstdllning av statistik och
matri kl ar sant for utl amande av uppgifter till
Forskrivarregi stret och Integerregistret hos Total forsvarets

pl i ktverk.

Nagot nationellt register Over alternativnedicinska utovare finns
inte i dag, darenot finns exenpel pa branschorgani sationer pa
onr adet som for egna regi ster Over sina nedl emmar. Som exenpel
kan namas Kommittéen foér Alternativ Medicin (KAM som ar en av
fl era branschorgani sati oner for forbund i nom den konpl enent ar -
och alternativnedi ci nska sektorn. KAM har bl.a. utarbetat ett
system for att auktorisera och arligen kvalitetssakra enskil da
yrkesut 6vare och for &ven ett regi ster over dessa yrkesutdvare.
Andra exenpel pa organisationer somfor register Over sina

medl enmar ar Branschradet svensk nassage och Branschradet for
konpl enent ar nedi ci n.

Exenpel pa& andra | anders register over alternativnedici nska
ut ovar e

Det norska hel sedepartenentet har utarbetat en

departenentsforeskrift omfrivillig registrering for utdvare av
alternativ behandling. Registerordningen skall bl.a. bidra til
att tillvarata patientsakerheten. Forslaget till foreskrift skal

rem tteras under varen 2004 i nnan beslut kan fattas.

| Danmark bereds for narvarande ett | agfoérslag omen

regi sterordning for alternativa utovare. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 juni 2004. Enligt |agfoérslaget skall registreringen
vara frivillig och syfta till att oOka sakerheten for brukarna av
alternativ behandling.

Det finns anl edning att undersdka om aven andra europei ska | ander
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har genonf 6rt |iknande regi sterordni ngar
Sma f Or et ag

Ri ksdagen har stallt krav pa regeringen att mnska den

admi ni strativa bordan for smi foretag under nmandat peri oden. En

ut gangspunkt for regeringens arbete nmed battre och enklare regler
for smd foretag ar att alltid systemati skt vaga nyttan av en ny
reglering not den adm nistrativa borda somregel n ger upphov till.
Ett krav pa registrering av utdvare av alternativ- eller

konpl enent arnmedi ci n kan nedf 6ra en O0kad adm nistrativ boérda for
dessa foretag somtill Overvagande del &ar ganska sma. En
avvagni ng maste aven goras nellan nyttan av ett register och
enski | das behov av skydd for den personliga integriteten. Mot
denna bakgrund ar det vasentligt att Overvédga omregistret skall
vara frivilligt eller obligatoriskt.

Forslag till direktiv omtjanster pa den inre marknaden

Det pagar for narvarande (varen 2004) forhandling om Europei ska
konmi ssionens forslag till direktiv omtjanster pa den inre

mar knaden (KOM 2004)2 slutlig) sombl.a. syftar till att forenkla
tj ansteut 6vares etablering och tillfallig granséverskridande

tj anst eut 6vni ng pa den inre marknaden. Ut dvande av konpl enent ar -
eller alternativnedicin torde falla under EG fordragets regler om
fri rorlighet for tjanster. Det ar darfor av vikt att utredaren
sitt arbete iakttar EGrattsliga principer, dvs. ett

regi streringsforfarande bor vara nodvandi gt, proportionerligt och
inte ner ingripande an nodvandigt foér att nd sitt syfte.

Ut redaren skall ocksa beakta hur direktivet omtjanster pa den

i nre marknaden kan paverka uppdraget.

Uppdr aget

Utredaren far i uppdrag att utreda hur ett nationellt register
Over personer som utovar alternativ- eller konpl enentéarnedicin
skal | upprattas. Uredaren skall beddma vilka krav och kriterier
som bor uppfyllas for att en enskild utédvare skall registreras.

| uppdraget ingar att utreda for vilket eller vilka andanal

regi stret skall foras och hur det skall nyttjas pa basta satt.
Utredaren skall sarskilt beakta all minhetens och hal so- och

sj ukvardens intresse av tillgang till information omalternativ-
el I er konpl enment &r nedi ci nska utodvare for att bl.a. ndjliggdra en
Okad dialog nellan alternativnedi ci nen och skol nedi ci nen.

Mot bakgrund av att utdvare av alternativ- eller

konpl ement @arnedicin till oOvervagande del &r mndre foretag skall
en ut gangspunkt for arbetet vara att den admninistrativa borda som
regi strering kan nedf 6ra for den enskil de utdvaren nmaste uppvagas
av nyttan av detsamma. Utredaren skall sarskilt 6Overvaga om

regi streringen skall vara frivillig eller obligatorisk. Uredaren
skal |l beakta det |iggande forslaget till nytt direktiv om
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tjanster pa den inre nmarknaden. Utredaren skall &aven beakta
registrets nytta for frantida bruk, t.ex. foér patientsakerhet och
forskning pa onradet. Det ar i detta sammanhang viktigt att
fastsla att registreringen inte skall nedfora att ifragavarande
yrkesgrupper onfattas av den tillsyn som Soci al styrel sen ut 6évar
over héal so- och sjukvarden och dess personal

Utredaren skall foresld vilket innehdll registret skall ha och
vem som skal | ansvara for det samt foresla |anplig reglering.

Ut redaren skall &aven foresla vil ket nedium som skall anvandas for
att fora registret.

Ut redaren skall overvaga vad som bor galla for direktatkonst til
uppgifter i registret och for eventuell sanbearbetning av
per sonuppgi fter nellan detta och andra register.

| utredarens uppdrag ingar att foresld vad somskall galla i
fraga om skyl digheten att |ama information till den registrerade.

Utredaren skall se Over hur uppgifter i registret skall hallas
uppdat er ade respektive avforas och vad som skall galla for
bevarande och gallring av dem Forslag skall |amas pa vilken
kontrol|l och sakerhet som kravs vid behandling av

per sonuppgi fterna och nar de skall rattas, blockeras eller

ut pl anas.

Utredaren skall i sina forslag utga fran den resursram som
avsattes i budgetpropositionen for ar 2004 for inrattande av ett
regi ster. | uppdraget ingar aven att bedoma kostnaderna for den

frantida driften och hur denna skall finansieras.

Onm ut redarens forslag nmedf or konsekvenser for janstall dheten
nmel | an kvi nnor och man skall detta anges.

Ut redaren skall beakta nu gallande forfattni ngar som paver kar
behandl i ngen av personuppgifter, t.ex. personuppgiftslagen
(1998: 204), det underliggande EG direktivet (95/46/ EG om
per sonuppgi fter och sekretesslagen (1980: 100).

Eftersom det &ar regeringens nening att sarlagstiftning bor galla
ut over personuppgi ftslagen och begransas till att avse fragor som
ar specifika for den verksanmhet somonfattas av | agstiftningen
skall utredaren lama férslag till lagstiftning utfornad efter
sadana riktlinjer. Reglerna bor i s& stor utstrackning som
nbj | i gt stédnma 6verens med personuppgi ftslagens reglering till
skydd for den personliga integriteten

U redaren skall i sitt arbete till&npa ett Oppet arbetssatt och
sanr &da nmed branschorgani sati oner pa onradet. Utredaren bor ocksa
sanr ada ned Dat ai nspektionen och U redni ngen om
forfattningsreglering av nationella kvalitetsregister inom hal so-
och sjukvarden mm (S 2003:03). Uredaren skall gora de
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i nternationella janforel ser som beddns vara rel evanta f or
uppdraget. U redaren skall anal ysera forslagens effekt for smi
foretags villkor och darvid sanrada nmed Naringslivets regel nannd.
Redovi sni ng av uppdr aget

Uppdr aget skall redovisas senast den 30 novenber 2004

(Soci al departenentet)
- - - - - - - - - - - - - - - slut pa dokunentet - - - - - - - - - - - - - -
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