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Sammanf attni ng av uppdraget
En parl anentari skt sammansatt kommtté skal

- kartl agga och anal ysera sadan |agstiftning somror den personliga
integriteten,

- Overvaga om regeringsfornmens bestammel se om skyddet for den
personliga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket bor &andras,
och i sa fall foresla en ny grundl agsreglering, sant

- Overvaga omdet, vid sidan av befintlig lagstiftning, behdvs

generellt till&anmpliga bestamrel ser till skydd for den personliga
integriteten, och i sa fall lama foérslag till en sadan reglering.
I ntegritetsskyddet i forhallande till de grundl agsskyddade
massnedi erna skall inte onfattas av uppdraget.

Bakgr und

Fragan om skyddet for den enskildes integritet har ned ner eller

m ndre hog intensitet diskuterats i |agstiftni ngssammanhang i snart
40 ar. Diskussionen kan sagas ha bérjat i mitten av 1960-tal et da
en utredning tillsattes ned direktiv omett forstarkt
integritetsskydd pa personrattens onrade. Utredni ngens forslag

resulterade bl.a. i regler omolovlig avlyssning. Under de senaste
aren har fragan omintegritetsskyddet i svensk ratt pa nytt blivit
aktuell, bl.a. i sanmband ned debatten om skyddet for den enskil des
integritet i forhallande till en effektiv brottsbekanpning.

Avvagni ng not andra intressen
Integritetsskyddet &ar ingen foreteel se sombor ses isolerad for

sig utan naste vagas not andra befogade samhal | si ntressen. Franst
bl and dessa star hansynen till yttrandefriheten,
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of fentlighetsprincipen och informationsfriheten sant kravet pa
effektivitet inomsa skilda onraden somt.ex. brottsbhekanpning,
i nf or mati onst ekni k och sj ukvard.

De har antydda notsattni ngarna har haft betydel se bade fo6r debatten
i ammet och for nojligheten att astadkonma en generell reglering

som skul | e kunna st arka skyddet. En annan svarighet ar att definiera
vad som egentligen avses ned begreppet personlig integritet, eller
med andra ord hur det skyddsvéarda onradet skall bestanmas.

Begreppet personlig integritet

| svensk lagstiftning finns det inte nagon definition av begreppet
personlig integritet. | olika utredningar (se t.ex.
Tvangsnedel skonmi tt éns bet d&nkande Tvangsnedel - Anonynmitet -
Integritet [SOU 1984:54 s. 42]) har man ned ut gangspunkt bl. a.

de grundl &ggande fri- och rattigheterna i regeringsfornmens andra
kapitel forsokt ringa in begreppet genomatt skilja nellan den
runsliga integriteten (henfriden), den materiella integriteten
(egendonsskyddet), den kroppsliga integriteten (skydd for liv och
hal sa, not ingrepp i eller not kroppen), den personliga integriteten
I fysisk nmening (skyddet for den personliga friheten och

rorel sefriheten) och den personliga integriteten i ideell nening
(skyddet for privatlivet och for personligheten inklusive den
privata ekonom n).

Ett annat satt att bestamra begreppet den personliga integriteten

ar enligt Stig Stroémhol m (se Svensk Juristtidning 1971 s. 695 och

| ndi vi dens skyddade personlighetssfar, i Onvara rattigheter.
Ant ol ogi utgiven av Rattsfonden, 1980) att ange vil ka handlingar

som kan anses kranka nagons integritet. Man kan da dela in

krankni ngarna i tre huvudgrupper: 1) intrang i en persons privata
sfar, oavsett omdet sker i fysisk eller annan nening; 2) insanl ande
av uppgi fter omen persons privata foérhallanden; 3) offentliggorande
el l er annan anvandning (t.ex. sombevisning i en rattegang) av

uppgi fter omen persons privata forhall anden

For att ge en ner konkret bild av begreppet har Stronmhol mgivit
f 6l j ande exenpel pé& olika slag av krankningar:

1. tilltrade till och genonstkande av privata | okaler eller annan
egendom

2. kroppsunder sékni ng;
3. nedi ci nska under sdkni ngar, psykol ogi ska tester osv.;

4. intrang i en persons privata sfar genom skuggni ng, spi onerande,
tel efonterror o.d.;

5. (somett speciellt kvalificerat eller, genomsina ndjliga
konsekvenser, speciellt farligt sarfall till grupperna 1 och 4)
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of redande genom foretradare for massnedierna, t.ex. i formav
"snokreportage" nen aven patrangande och brutala intervjuer (av
ol ycksof fer, dessas anhotriga eller eljest personer, som har svart
att varja sig);

6. olovlig |judupptagning, fotografering eller fil nupptagning;
7. brytande av brevhenii ghet;

8. tel efonavl yssning;

9. utnyttjande av el ektroni sk avl yssni ngsapparat ur;

10. spridande av fortroliga uppgifter (t.ex. genom advokater,
| &kare, sjalasorjare o.d.);

11. avsl 6jande infor offentligheten av annans privata forhall anden;

12. olika forner av nyttjande av annans namm, bild eller Iiknande
I denti fieringsnedel;

13. m ssbruk av annans ord eller neddel ande (exenpelvis genom
forvrangda el |l er uppdi kt ade intervjuer);

14. angrepp pa annans heder och ara.

Integriteten kan alltsad krankas pad manga olika satt. Aven om det
inte finns nagon entydig definition av begreppet integritet kan
man saga att krankni ngarna innebar ett intrang i en fredad sfar
ell er zon somden enskilde bor vara tillforsdkrad. De flesta torde
nog kunna enas om att rattsordni ngen skall uppratthalla ett skydd
for integriteten i denna vida nening.

Integritetsskyddet i svensk lagstiftning mm

| svensk ratt finns det inte, férutomi den europei ska konventi onen
angaende skydd for de manskliga ratti gheterna och de grundl dggande

friheterna, nagon all man bestamel se till skydd for den personliga

integriteten. Pa sarskilda rattsonraden finns darenot foreskrifter

med sadant innehall.

Ut an ansprak pa fullstandi ghet ges har nagra exenpel pa den ner
centrala lagstiftningen somgaller integritetsskyddet.

Regeri ngsf or men

Som en av grunderna for det svenska statsskicket anges i 1 kap. 2 §
regeringsfornen att det all mianna skall vé&rna den enskildes privatliv
och famljeliv. Bestammel sen ger uttryck for en politisk

mal sattning, somi 2 kap. regeringsfornmen om grundl d&ggande fri- och
rattigheter foljs upp nmed rattsligt bindande regler som skyddar den
enskildes integritet i forhallande till det allminna. Dessa
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best ammel ser ar bindande for lagstiftaren och i viss utstrackning
for domstol arna och andra rattstill arpande organ

Vi ssa av bestamrel serna ger ett absolut skydd i den neningen att
skyddet inte kan begransas pa annat satt an genom grundl agsandri ng.
Hit hor skyddet not att behodva ge till kanna sin askadning i olika
hdnseenden (2 8) och not att utan santycke antecknas i all mant

regi ster enbart pa grund av politisk askadning (3 8). Dessa regler
skyddar den personliga integriteten i ideell nening. Ett absol ut
skydd finns givetvis ocksa for den kroppsliga integriteten i form
av forbud not dodsstraff (4 8), kroppsstraff och tortyr sant not
medi ci nsk paverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttranden

(5 8).

For andra bestamrel ser i 2 kap. galler att skyddet ar relativt i
den nmeni ngen att det kan begransas genom | ag. Det géaller regeln

6 § om patvingade kroppsliga ingrepp i andra fall &n som avses i

4 och 5 88 sant skyddet not kroppsvisitation. | 6 8§ foreskrivs
vidare att varje nmedborgare ar skyddad not husrannsakan och

| i knande intrang sant not undersékning av brev eller annan
fortrolig forsandel se och not hemig avlyssning eller upptagning
av telefonsantal eller annat fortroligt nmeddel ande. Som frangar
gall er denna reglering integriteten i runslig och ideell bemntrkel se.
Skyddet not frihetsbero6vande sant ratten att forflytta sig i nom

ri ket och att |ama detta (8 8) galler den personliga integriteten
i fysisk nening.

Skyddet enligt dessa bestammel ser kan alltsa begransas genom vanlig
| ag. Begransningen far enligt 12 8 goéras endast for att till godose
andamdl som ar godtagbara i ett denokratiskt samhalle. Den far
aldrig ga utover vad som ar nodvandi gt med hansyn till det andamé
som har foranlett den och inte heller stracka sig sa |langt att den
ut gér ett hot not den fria asiktsbildningen sadsom en av

fol kstyrel sens grundval ar. Dessutom f ar begréansni ngen inte goras
enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan sadan
askadni ng. Har kan ocksa nammas att enligt 13 § far yttrande- och

I nformati onsfri heten begransas nmed hansyn till bl.a. privatlivets
hel gd.
Regleringen i 12 8 har legat till grund for den &andanél s-, behovs-

och proportionalitetsprincip somanses galla for det all nminnas
anvandni ng av tvangsnedel enligt bestanmel serna omdetta i bl.a.

27 kap. rattegangsbal ken (RB) och i |agen (1995:1506) om henlig
kamer adver vakni ng. Andamél spri nci pen i nnebar att en nyndi ghets

bef ogenhet att anvanda ett tvangsnedel skall vara bunden till det
andamal for vil ket tvangsnedl et har beslutats. Behovsprinci pen

i nnebar att en nyndi ghet far anvanda ett tvangsmedel bara nar det
finns ett patagligt behov och en mindre ingripande atgard inte ar
tillracklig. Proportionalitetsprincipen innebar att en tvangsatgard
i fraga omart, styrka, rackvidd och varaktighet skall sta i rinlig
proportion till vad somfinns att vinna ned atgarden. Den senare
principen ar lagféast i bl.a. 27 kap. 1 8§ tredje stycket RB. Dessa
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princi per kan pa sa satt ocksa sagas utgora ett skydd for
integriteten.

Sarskilt om 2 kap. 3 8 andra stycket regeringsfornen

| 2 kap. 3 8 andra stycket regeringsfornen finns en regel av delvis

annat slag somtar sikte pa den personliga integriteten i ideell
meni ng. Enligt bestéanmel sen skall varje nmedborgare i den
utstrackni ng som nadrmare anges i |ag skyddas not att hans

personliga integritet kranks genom att uppgifter om honom

regi streras nmed hjalp av autonmati sk dat abehandl i ng. Best amel sen
slar med andra ord fast att det pa det har onradet skall finnas ett
skydd for den personliga integriteten men att, till skillnad fran
vad somgéaller enligt tidigare nammda regler, skyddet i detta fal
skall ges i vanlig | ag.

Eur opakonventi onen

Best ammel ser om skydd fo6r den personliga integriteten finns &aven

i den europei ska konventi onen angdende skydd for de nmanskliga

ratti gheterna och de grundl &ggande fri heterna, som galler som svensk
| ag sedan 1995. Enligt artikel 8 har var och en ratt till respekt
for sitt privat- och famljeliv, sitt hemoch sin korrespondens.
Denna rattighet far endast inskrankas genoml|ag och omdet i ett
denokrati skt sanmhall e a nodvandigt bl.a. for att forebygga oordning
eller brott eller for att skydda andra personers fri- och
rattigheter. Av artikeln anses det félja att staten i vissa fall ar
skyldig att vidta positiva atgarder foér att skydda den enskil des
sfar not angrepp fran andra enskil da.

Enli gt konventionen géaller ocksa att ingen far utsattas for tortyr
el l er omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(arti kel 3).

| 2 kap. 23 8 regeringsfornen foéoreskrivs att lag eller annan
foreskrift inte far neddelas i strid nmed konventi onen.

Skyddet i vanlig | ag

Som frangatt galler det grundl agsfasta skyddet for den enskil des
integritet i forhallande till det allnminna och inte gentenot
enski | da. Skyddet not integritetskrankni ngar fran andra enskil da
ges i stallet i vanlig | ag.

I ntegritetsskyddet i forhallande till andra enskilda regleras
franmst genom bestammel serna i 4 kap. brottsbal ken om brott not
frihet och frid sant 5 kap. sanma bal k om arekr&ankni ng som regl erar
brotten foértal och forol anpning. Aven 3 kap. ombrott not |iv och
hal sa sant 6 kap. om sexual brotten innehdller regler somkan sagas
utgora ett skydd for den personliga integriteten. En annan

grundl aggande skyddsregel ar 2 kap. 3 § skadestandsl agen (1972:207)
omersattning for allvarlig kréankni ng genom brott sominnefattar
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ett angrepp not dennes person, frihet, frid eller ara. |
sanmmanhanget kan ocksa | agen (1988:688) om besoksforbud och | agen
(1978:800) om namm och bild i reklam ndmas. Vid sidan om

skadest andsl agen finns det inomcivilratten specifika regler som
skyddar not krankni ngar fran andra enskilda. Som exenpel kan
naml agen (1982: 670) namas.

P4 andra onraden finns det regler somskyddar not intrang fran
saval andra enskilda somdet allnminna. Sadan ar den

skyddsl agstiftning somasyftas i 2 kap. 3 § andra stycket RF,
nam i gen personuppgi ftslagen (1998:204). Lagen syftar till

att skydda manni skor not att deras personliga integritet kranks

vid automati serad behandl i ng av personuppgi fter och manuel |
behandl i ng av personregister. Med behandling avses bl.a. inhantande
och utl &mmande av uppgifter. En annan skyddsl agstiftning som bor
nadmmas nar det galler inhantande av uppgifter ar [ agen (1998: 150)
om al | man kaner abver vakni ng.

Nar det galler ratten att ta del av all manna handl i ngar, dvs.
handl i ngar hos nyndi gheter, far enligt 2 kap. 2 8§
tryckfri het sfdrordni ngen den ratten begréansas nmed hansyn till

bl .a. skyddet for den enskil des personliga och ekonom ska

f or hal | anden. Foreskrifter om sadana begransni ngar finns
sekretessl agen (1980: 100). Skydd for enskildas integritet finns
ocksa vid utl amande av uppgifter i kreditupplysnings- och

i nkassover ksamhet genom kredi t uppl ysni ngsl agen (1973:1173) och
I nkassol agen (1974:182).

Tryckfrihetsfdrordni ngen och yttrandefri hetsgrundl agen

Som nammt s i nl edni ngsvis nmaste integritetsskyddet vagas not andra
intressen i sanhallet, bl.a. yttrandefriheten. Denna avvagni ng har
sarskild betydel se for uppgifter sominhantas for att spridas
sadana nedi er somonfattas av tryckfrihetsforordningen (TF) och
yttrandefri hetsgrundl agen (Y&). | TF finns bestamrel ser om skydd
for tryckning, utgivning och spridning av skrifter

Aven en tryckt bild onfattas av TF. Mt svarande regler for radio,
TV, film videogram |judupptagni ngar och |iknande nedier finns i
YGQ..

TF och YG &r exklusivt tillanpliga nar det galler nbjligheter for
det allnménna att ingripa pa grund av innehdllet i de nedier de
onfattar. Urymet foér undantag genom bestammel ser i | ag ar nycket
litet. Ingripanden pa grund av innehdllet forutsatter att
franstal | ningen innefattar ett mssbruk av tryck- eller

yttrandefri heten enligt TF eller YG.. Nar det galler skyddet for den
personliga integriteten kan har sarskilt nadmas att fortal och

f Or ol anpni ng utgér tryckfrihets- respektive yttrandefrihetsbrott.
Sedan den 1 januari 2003 utgor ocksa ett antal hotbrott sadana
brott. Mjligheterna for en enskild att fa skadestand pa grund av
krankni ngar av den personliga integriteten & beroende av att ett
tryckfrihets- eller yttrandefri hetsbrott har begatts. Saval TF som
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Y& innehal | er detaljerade bestamel ser omvem som kan el |l er skal
gbras ansvarig for ett eventuellt tryckfrihets- eller
yttrandefri hetsbrott sant omréattegangen och foérfarandet i ovrigt.

Av betydel se i det har sanmmanhanget ar ocksa neddel arfri heten enli gt
de bada grundl agarna, eller - enkelt uttryckt - ratten att |ama
uppgi fter i vilket ame som helst for publicering i de nedier som
de bada grundl agarna onfattar. Denna frihet far bara inskrankas i
enlighet ned vad som sdgs omdetta i respektive grundl ag.

Mot svar ande skydd finns for den som skaffar sig uppgifter i detta
syfte. | det senare fallet foreskriver enellertid saval TF som YG
att vad somsags i vanlig |l ag om ansvar och ersattni ngsskyl di ghet
skall galla i fraga omdet satt pa vilket en uppgift skaffas.

Best ammel ser om i nformationsfriheten, som under sarskil da

f 6rut satt ni ngar kan begrénsas genomvanlig |lag, finns aven i

regeri ngsformen Denna frihet innebér att varje nedborgare gentenot
det allmanna ar tillforsdkrad en frihet att hanmta in och ta enot
uppl ysni ngar och att i o6vrigt ta del av andras yttranden. Skyddet i
TF for den som skaffar sig uppgifter i publiceringssyfte har ansetts
vara en naturlig konsekvens av denna frihet.

Andra grundl &ggande princi per av intresse i sanmanhanget ar de om

f orbud not forhandsgranskni ng, censur, och andra hi ndrande atgarder
fran det allminna pa grund av franstall ni ngens innehal |

| ngri panden pa grund av innehdllet kan i princip endast goéras sedan
i nnehal l et offentliggjorts.

Radi o- och TV-Iagen

Enligt radi o- och TV-lagen (1996:844) kravs det tillstand av
regeringen eller Radio- och TV-verket for att man skall f& séanda

| judradi o- eller TV-programi rundradi osandningar. Tillstand som
meddel as av regeringen far enligt |agen forenas med villkor om att
den enskildes privatliv skall respekteras i progranverksamheten och
skyl di ghet att sanda gennél e. Regeringen har forenat tillstanden
for Sveriges Tel evision AB, Sveriges Radio AB, Sveriges

Ut bi | dni ngsradi o AB och TV4 AB sant vissa andra progranféretag ned
sadana vill kor. G anskni ngsnammden for radi o och TV 6vervakar att
villkoren foljs. Efter anmél an av regeringen kan all man donstol pa
talan av Justitiekanslern aterkalla ett sandningstillstand, om en
tillstandshavare vasentligt har brutit not nmeddel ade villkor. |
radi o- och TV-lagen finns aven bestamel ser om nér uppgi fter som
forekonmt i ett TV-program skall beriktigas.

Vi ssa nedi ers sj al vsanerande ver ksanhet

For att man skall fa en uppfattning omi vilken utstrackning den
enski | de skyddas not nassnmedi ernas intrang i den personliga
integriteten maste aven andra an rent rattsliga regler beaktas.
Pressens Samar betsnammd - ett genensant organ for Publicistkl ubben
Svenska Journal i stfdrbundet och Svenska Ti dni ngsut gi var ef 6r eni ngen
- har antagit och gett ut pressetiska regler i en saming ned
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titeln Spelregler for Press Radio TV. Reglerna galler i viss

ut strackni ng aven for Sveriges Radio AB, Sveriges Tel evision AB och
Sveriges U bil dningsradio AB. Sanlingen innehdller sarskilda
publicitetsregler (del 1) omrespekt for privatlivets hel gd.
Exenpel vis sags det: "Overvag noga publicitet som kan kranka
privatlivets helgd. Avsta fran sadan publicitet ominte ett
uppenbart all mani ntresse kraver offentlig belysning." Vissa regler
manar till varsanhet nar det galler bildmaterial och andra gar ut
pad att namm skall hanteras forsiktigt. Al manhetens pressonbudsman
och Pressens opi ni onsnammd handl égger fo6r pressens del arenden som
ror till &npningen av publicitetsreglerna.

Ti di gare utredni ngar och forsl ag
Ut r edni ngar

Som ndmmt s i nl edni ngsvis har man tidigare i olika sammanhang
overvagt fragan omen generellt tillanplig bestamelse till skydd
for privatlivet. Integritetsskyddskommittén fick ar 1966 i uppdrag
att utreda forutsattningarna for ett forstarkt integritetsskydd pa
personrattens onrade. Konmittén foreslog i sitt andra del bet ankande,
Fotografering och integritet (SQU 1974:85), regler ombl. a.

TV- 6vervakni ng och forbud not olovlig fotografering i bostad eller
pd annan skyddad plats. Konmittén faste vid sitt forslag om
krimnalisering sarskilt avseende vid fotograferingens

"bi | dbevarande" funktion och den plats dar den fotograferade
befinner sig. Endast foér den som befinner sig i sin bostad

eller i annan avskildhet &ar det, ansag komittén, nojligt att

ast adkoma ett rattsskydd. De foreslagna best ammel serna skul | e
naturligtvis ha betydel se ocksa for arbet snet oderna
massnedi evar | den. Nagon analys av de foresl agna best ammel ser nas
forhallande till TF gjordes dock inte av konmittén

Komm tténs forslag om TV-0vervakning | edde till [agstiftning.
Nunera regleras detta onrade av | agen (1998:150) om al | man
kamer adver vakni ng, som nyligen setts dver (SOU 2002:110).

Forsl aget omforbud i vissa fall not olovlig fotografering gav
darenot inte upphov till |agstiftning.

| sitt slutbetéankande, Privatlivets fred (SOU 1980:8), behandl ade
kommi tt én de probl em som hor samman ned intrang i privatlivet
genom anvandni ng och spridning av integritetskrankande materi al .
Konm ttén presenterade oli ka uppfattningar vid sidan av varandra
utan att fororda nagon neni ng sasom kommi tténs forslag. Enligt

den s. k. lagstiftningslinjen skulle den enskildes privatliv ges ett
forstarkt straffrattsligt skydd genomen ny bestamel se
brottsbal ken om "kré&nkning av privatlivets fred". Mtsvarande
garning genomtryckt skrift skulle enligt dessa | edanbter vara
brottslig enligt ett féreslaget tilléagg i brottskatal ogen i 7

kap. 4 8 TF. Foretradarna for den s.k. sjalvsaneringslinjen nenade
att den enskildes privatliv gavs ett tillréackligt skydd genom
pressens sj al vsanering. En av de | edandter som foretréadde den
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linjen ville dock bereda den enskilde ett sarskilt skydd genom en
nobj lighet till ekonom sk ersattning.

Sl ut bet ankandet | edde inte till lagstiftning. Fragorna 6verl amades
I stallet till Yttrandefrihetsutredni ngen somi sitt slutbeté&nkande,
Varna yttrandefri heten (SOU 1983:70), framholl att kraven pa att
starka integritetsskyddet framst tycktes hadnféra sig till de
journalistiska uttrycksfornerna i press, radio och TV. Uredningen
avradde fran Integritetsskyddskommitténs | dsningar och forordade att
det all manna skulle visa fortroende fo6r massnedi ernas sj al vsaner ande

verksanmhet. | propositionen omandringar i TF mm (prop.

1986/ 87: 151) ansl 6t sig regeringen till bedémingen att det inte
borde i nforas nagon sarskild lagstiftning till skydd for privatlivets
fred.

Dat a- och offentlighetskommitténs forslag (Ds Ju 1987:8) om skydd
for den enskildes integritet not intrang i sanband ned registrering
av personuppgifter nmed hjal p av automati sk dat abehandl i ng | edde
darenot till lagstiftning. Kommtténs forslag ligger till grund

f or best ammel sen om kravet pa dat askyddsl agstiftning i 2 kap. 3 §
andra stycket regeringsfornen.

Per sonnumrer ut r edni ngen foreslog i bet ankandet Personnumrer -
Integritet och effektivitet (SOU 1994:63) en sarskild |lag om
begransni ng av anvandni ngen av personnummer for att starka skyddet
f or den enskildes personliga integritet. Regeringen har i tva
propositioner forklarat att det inte ar aktuellt att &andra

| agstiftningen i denna fraga (prop. 1994/95:100 bil. 3 s. 14 och
1997/98:44 s. 77).

| det har sammanhanget kan ocksa departenent spronenori an Skyddet
for enskilda personers privatliv (Ds 1994:51) nadmas. | pronenorian
redovi sas vad som hant pa detta onrade sedan

I ntegritetsskyddskomm tténs sl ut bet ankande Privatlivets fred.

Det konstateras i ett avsnitt omgallande réatt att bestammel ser av
bet ydel se for skyddet for den personliga integriteten har utformats
med ut gadngspunkt i tva huvudnetoder. Den ena netoden gar ut pa att

I mdjligaste utstrackni ng begransa nojligheterna foér obehériga

personer att fa tillgang till information eller annat material av
privat natur. Den andra syftar till att forhindra en for den
enski | de negativ anvandning eller spridning av sadant material. |
pronmenori an redogors ocksa for utlandsk lagstiftning till skydd for

privatlivet. Enligt redogérelsen finns det i en del |ander i var
narhet, sasom Danmark, Finland, Frankrike och Tyskland, ett starkare
skydd for privatlivet &n i Sverige. En slutsats i pronenorian ar att
det nmdjligen kan vara oénskvart nen, nmed hansyn till

sanor dni ngsprobl enmen nmed TF, YG. och brottsbal ken, helt sakert
svargenonf orbart att fora samman best ammel serna pa

i ntegritetsskyddsonradet till en sam ad integritetslag.

| mars 2002 | amade Integritetsutredni ngen bet dnkandet Personlig
integritet i arbetslivet (SOU 2002:18). Uredningen tar upp fragor
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r orande anvandni ng av informationstekni k i arbetslivet,

per sonuppgi fter om hal sa och droganvéandni ng, personuppgi fter om

| agovertradel ser sant anvandni ng av personlighetstester.

Ut redni ngen konstaterade att det inte finns nagon sanl ad reglering

till skydd for den personliga integriteten i arbetslivet eller
nagon lagstiftning i detta hanseende som har utformats ned hansyn
till den tekniska och nedicinska utvecklingen. Uredningen fann

att det saknas ett godtagbart, rattsligt bindande skydd for
arbet stagares personliga integritet. Uredningen foreslog att en
sarskild lag skulle inféras. Uredningens forslag bereds i nom
Regeri ngskansli et.

Av intresse ar ocksa departenentspronenorian Sjalvsanering av

I nternet (Ds 2003:25). Den innehaller en kartl aggning av i vilken
ut strackni ng sjalvsanering eller andra forner av integritetsskydd
tillanpas i dag i fraga ominformation pd Internet. Det konstateras
att det i inte obetydlig onfattning forekomrer

i ntegritetskrankningar pa Internet nen att det pagar ett nedvetet
och p& manga hall seriost arbete ned fragor roérande i nnehall och

I ntegritetsskydd. En slutsats somdras i pronenorian ar att det
borde vara ndjligt att for Internetverksamhet inratta en

sj al vsanering |iknande den som pressen bedriver.

Mot i oner och behandling i riksdagen

Ri ksdagen har i nodern tid vid ett flertal tillfallen avslagit
olika forslag omett forstarkt skydd for den enskildes privatliv.
Framtill i borjan av 1990-talet rérde forslagen i stor

ut st rackni ng massnedi ernas onr ade. Forsl agen gal |l de sadant som
ratten till egen bild, skydd not manipul ering av bil der och
forstarkt ratt till genndle i medier. | en del fall ansag riksdagen
att forslagen stod i konflikt med grundl agsskyddade pri nci per

sasom tryckfriheten och informationsfriheten. | andra fall hanvi sade
man till pagaende utredni ngar. Genongaende satte man stor tilltro
till pressens egen formaga att vidta atgarder for att halla
presseti ken pa en onskvard niva. Konstitutionsutskottet och

| agut skottet understrok dock (bet. KU 1987/88:36 och 1991/ 92: LUS)
vikten av att regeringen noga foljer utvecklingen och tar de
initiativ somkan bli nddvandiga for att notverka publicitetsskador
f or enskil da.

Under de senaste aren har riksdagen aven behandl at fragan om en
generell integritetslagstiftning. Ri ksdagsaret 1996/ 97 avstyrkte
konstitutionsutskottet en notion i ammet nmed hanvisning till

Dat al agskonmi tt éns da pagaende utredni ng om skyddet for

per sonuppgi fter.

Nar fragan om i nfdrande av personuppgi ftslagen behandl ades (bet.
1997/ 98: KU18) framhol|l utskottet att skyddet av personuppgifter ar
av avgorande betydel se for den personliga integriteten. U skottet
konst at erade att datal agen endast gallde for automati sk behandl i ng
av personuppgi fter nedan den foresl agna personuppgi ftslagen skulle
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komma att onfatta saval automatiserad somviss nmanuell behandling
av personuppgi fter. Den sarskilda regleringen till skydd for

per sonuppgi fter skulle enligt utskottet darned komma att fa en
vidare till&npning &4n vad somtidigare hade varit fallet. U skottet

framhdol | darutover att regler somsyftar till att skydda den
personliga integriteten ocksa finns i andra lagar. Med héanvi sning
till detta avstyrkte utskottet notioner om en generell

t ekni kober oende integritetslagstiftning.

| bet. 1998/ 99: KU15 behandl ades ett antal notioner om

per sonuppgi ft sl agen och andra integritetsfragor. Utskottet uttal ade
att en nodern | agstiftning avseende behandl i ng av personuppgifter
maste utformas sa att den ar val anpassad med hansyn till den
snabba t ekni ska utvecklingen pa franfor allt infornationsteknikens
onrade (I T-onradet). Enligt utskottet maste |agstiftningen sal edes
vara tekni koberoende i den neningen att den skall vara utformad sa
att tekniska | andvinningar pa t.ex. |T-onradet inte skall nedfora
att regleringen i vissa delar blir orimig och svar att till anpa
och efterleva. Uskottet nenade att detta talar for att siktet bor
vara installt pa att astadkonma en tekni koberoende | agsti ftning
till skydd foér den personliga integriteten. Ut skottet foresprakade
santidigt vissa andringar i personuppgiftslagen.

Under ri ksdagsaret 1999/ 2000 begardes i tva notioner att skyddet
for den personliga integriteten skulle starkas, forslagsvis genom
en tekni koberoende integritetsskyddsl agstiftning.
Konstitutionsutskottet avstyrkte notionerna nmed hanvisning till
Medi egr undl agsut r edni ngens (Ju 1999:01) och O fentlighets- och
sekret esskommitténs (Ju 1999: 06) pagadende arbeten sant till den
utredning somblir foljden av nu foéreliggande direktiv (bet.

1999/ 2000: KU11, se ocksa bet. 2001/02: KU22 och bet. 2002/ 03: KU27).
Aven justitieutskottet har pa |liknande grunder avstyrkt notioner

I vilka det begdrdes att en utredning behandlar integritetsskyddet
i forhallande till en effektiv brottsbekanpning (bet.
1998/ 99: Jul21, bet. 1999/ 2000: JuU5, bet. 1999/ 2000: JuU3 och bet.
2003/ 04: JuU12) .

Behovet av en utredning

Det ar ett vasentligt inslag i en denokratisk rattsstat att man
varnar om i ndividens frihet och ger den enskilde ett starkt skydd
mot olika otillborliga krankningar av privatlivet. Aven om den
svenska | agstiftningen generellt sett val lever upp till dessa
krav ar det likval rimigt att en ner Overgri pande analys av de
ol i ka best ammel serna av betydel se for den personliga integriteten
gors ned inte alltfor |anga tidsintervall

Aven frégan omen generell bestamelse till skydd for den
personliga integriteten a av sadant slag att det vore fel att
betrakta den sdsomen gang for alla utredd. Det ar over 35 ar sedan
en parlanentari sk kommitté senast fick i uppdrag att overvaga
fragan. Sedan kommittén gjorde sina Overvaganden har utvecklingen
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i sanmhallet inneburit att fragan fatt aktualitet pa nytt.

Bade i den all manna debatten och i riksdagen har det vid ett
flertal tillfallen framstallts krav omett forstéarkt skydd for
den enskildes integritet. Kraven har framst gallt
integritetsskyddets forhallande till informationstekniken (1T),
till en effektiv brottsbeké&npning och till massnedi erna.

G undl &ggande bestammel ser omintegritetsskyddet

Debatten omintegritetsskyddet pa | T-onradet uppstod i slutet av
1960-talet. Den géallde till en borjan hur man skulle reglera stora
statliga register sominneholl kansliga uppgifter. Den davarande
svenska dat al agen fran 1973 uppfattades internationellt som en

f oregangare pa onradet. Under de senaste tio aren har di skussionen
handl at ombl.a. registrering av s.k. elektroni ska spar

I nom bet al ni ngssyst em och tel ekomuni kati oner sant, kanske franfor
allt, Internetutvecklingen.

Sedan dat al agen hade tratt i kraft gick den tekni ska utvecklingen
snabbt framdt. Lagen var i flera avseenden foral drad nar den ar
1998 ersattes av personuppgi ftslagen (1998:204), som bygger pa ett
EG direktiv. Den nya lagen &ar i viss nening tekni koberoende och
till anpas pa bade automatiserad behandling av personuppgifter och
manuel | behandl i ng av sadana uppgi fter om dessa ingar i ett

regi ster. Lagen staller upp vissa grundl dggande krav pa den som
behandl ar personuppgifter, t.ex. att personuppgifter somsaniats
in for ett andamél inte far behandl as for nagot annat of 6renli gt
andamal . For behandling av kansliga personuppgifter galler sarskilt
stranga regler. Vidare finns det regler ominformation till den
regi strerade, omkorrigering av personuppgifter och om

saker het vid behandlingen sant om skadest and och straff. Lagen

ger den enskilde ett starkt integritetsskydd i |IT-samhallet. Genom
andringarna av | agens regler om dverforing av personuppgifter till
tredje land (prop. 1999/2000: 11, bet. 1999/2000: KU7, rskr.

1999/ 2000: 51) har lagstiftaren underl attat anvandni ngen av

noder n i nf or mati onst ekni k.

Per sonuppgi ftsl agen galler i princip fér all behandling av

per sonuppgi fter men konpl etteras och nodifieras genom sarskild
| agstiftning. Inomden offentliga verksamheten finns det en
onfattande sarreglering. De register sominnehdller kansliga
personuppgi fter regleras alltsa huvudsakligen inte av

per sonuppgi ftsl agen utan av sarskilda forfattni ngar. Som exenpe
kan namas pol i sdat al agen (1998: 622), |agen (1998:620) om

bel ast ni ngsregi ster och | agen (1998:543) om hal sodat ar egi ster.
Integritetsskyddet till godoses genomregler ombl.a. vilka
uppgi fter registren far innehdlla, vad uppgifterna far anvandas
till, nar uppgifterna skall gallras och ndjligheten till skadestand.

Ccksa | agen (2003: 389) om el ekt roni sk kommuni kati on somi 6 kap.
i nnehal | er bestammel ser omintegritetsskydd i sanmband ned
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el ektroni sk kommuni kati on bér namas i sanmanhanget.

Pa | T-onradet finns det alltsa& redan en onfattande |agstiftning
till skydd for den personliga integriteten. Det kan dock bl. a.
med hansyn till den snabba utvecklingen, finnas anledning att
Oversi ktligt granska om den befintliga |agstiftningen ger ett
tillfredsstallande skydd pa | T-onradet.

Den grundl dggande best ammel sen omintegritetsskyddet pa |T-onradet
finns i grundlag, 2 kap. 3 8 andra stycket regeringsfornen. Av
best anmel sen frangar det att varje nedborgare skall i den

ut strackni ng som narmare anges i | ag skyddas not att hans
personliga integritet kranks genom att uppgifter om honom

regi streras ned hjalp av automati sk dat abehandl i ng. Dessa

i ntegritetsskyddande regler finns huvudsakligen i

per sonuppgi ft sl agen

Som antytts forut skiljer sig denna bestamel se fran den ovriga
regleringen i 2 kap. RF. | forarbetena (prop. 1987/ 88:57)
konst at er ade regeringen: "En sadan grundl agsregel som har avses

far naturligtvis inte samm slags rattsliga betydel se somflertal et
av fri- och rattighetsreglerna i 2 kap. RF (jfr dock 19 8).
Cenongdende for de senare reglerna ar att de innebar att det

al lmanna inte far vidta vissa atgarder annat an ned | agstod. De

al agger nmed andra ord det allminna att vara passiv i andra
situationer. Vad somter sig nera adekvat i detta fall och som
ocksa blir innebdorden av en grundl agsregel av har skisserat slag ar
att lagstiftaren i stallet &l aggs att vara aktiv genomatt stifta och
vi dmakt hal | a en datal agstiftning."

En fraga ar alltsad omdet ar lanpligt och nmjjligt att utforma en
grundl agsbest ammel se om skyddet for integriteten sa att den far
samma sl ags rattsliga betydel se somde flesta andra regl erna

2 kap. RF.

Enligt konstitutionsutskottets uttal ande bdr siktet vara installt
pa att astadkonma en tekni koberoende lagstiftning till skydd for
den personliga integriteten (bet. 1998/99: KU15). Ett satt att
paborja ett sadant arbete ar att se over den grundl dggande

best anmel sen harom i regeri ngsfornen.

En annan fraga ar darfor om en grundl agsbest anmel se bor ut f or nas
sa att den inte hanvisar till nagot tekniskt forfarande, som
aut omat i sk dat abehandl i ng.

Slutligen finns det i denna del anledning att granska om den

| agstiftning somfinns till skydd for den personliga integriteten
utanfor | T-onradet ar tillracklig och 6vervaga omdet i |ag
behtévs grundl 4ggande skyddsbest ammel ser som ar generel |t

tillanpliga.

Ef f ekti v brottsbekanpni ng
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En effektiv brottsbekanpning forutsatter att polis och akl agare
far anvanda sig av vissa tvangsnedel under en forundersokni ng.
Aven anvandni ngen av Overvakni ngsutrustning sominte utgor
tvangsnedel ar ett effektivt verktyg for att forhindra och

utreda brott. Regleringen av sadana tvangsnedel och

over vakni ngsnet oder bygger pa en avvagning nellan & ena sidan
samhéal l ets intresse av O6kad trygghet och av att beké&npa brott

och & andra sidan intresset av skydd foér den enskildes integritet.
Hur uvi da den befintliga regleringen bygger pa en | anplig avvagning
ar nagot som ofta diskuteras och ibland ifragasatts.

Aven om frégan anal yserats noga vid varje sarskilt

| agstiftningstillfalle somrort tvangsnedel eller overvakning har
synpunkter franférts omatt individens stallning har kommt att
f orsvagas. Justitiekanslern framholl i sitt rem ssvar pa
Buggni ngsut r edni ngens bet &nkande Om buggni ng och andra henl i ga
t vangsnedel (SQU 1998:46) att en tendens under senare tid tycks
vara att integritetsintressena far sta tillbaka till forman for
intresset av att forebygga och utreda brott. Exenpel pa sadan

| agstiftning a enligt Justitiekanslern |agen (1995:1506) om
hem i g kanmer advervakni ng och | agen (1998:150) om al | man
kamer adver vakni ng. Li knande synpunkter har under de senaste
aren franforts i flera riksdagsnotioner och i den all manna
debatten i massnedi er na.

Nar man overvager ndjligheten att infora regler omnya tvangsnedel
och o6vervakni ngsnmet oder ar syftet att foérbattra ndjligheterna att

f or ebygga och bekdnpa brott. En ibland oundvi klig konsekvens av
detta ar att integritetsintresset far sta tillbaka. | varje enskilt
| agsti ft ni ngsarende sker en avvagni ng nell an behovet av det
aktuel l a tvangsnedl et eller den aktuella 6vervakni ngen och
Integritetsintresset. Det kan enellertid finnas anledning att

gora en sanl ad anal ys avseende fo6rhallandet nellan den total a
verkan av den nuvarande | agstiftni ngen omtvangsnedel och annan
overvakni ng och skyddet fo6r den personliga integriteten.

Massnedi er

Det skull e kunna havdas att en sadan bred och genongri pande
utredni ng rorande integritetsskyddet som nu skall goéras skulle
vara ofull standig ominte ocksa de nedier somonfattas av
tryckfrihetsfdrordni ngen och yttrandefri hetsgrundl agen

I nkl uderades. Mt att i detta sammanhang utreda aven
integritetsskyddet i forhallande till massnedierna talar
enellertid foljande.

For medi ernas nmojlighet att upptacka och avsl 6j a mi ssforhall anden
I samhal l et ar det sarskilt viktigt att bevara friheten att skaffa
och sprida information. En konsekvens av att utodka skyddet for den
personliga integriteten skulle kunna bli att dessa friheter

i nskranks. Sadana i nskrankni ngar av grundl agsskyddet for
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massnedi erna skulle naturligen krava svara stall ni ngstaganden och
noggr anna o6ver vaganden.

Regeringen har tillsatt en beredning pa det tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga onradet (dir. 2003:58). Denna har till
uppgi ft att folja utvecklingen pa det tryck- och

yttrandefri hetsrattsliga onradet sant utreda och | ama forsl ag
till |dsningar av olika problem pa detta onrade. Det ar
regeringens uppfattning att fragor somhanfor sig till det

tryck- och yttrandefrihetsrattsliga onradet i forsta hand bor
hanteras i nomranen fo6r beredningens arbete. Eftersom beredni ngen
pa eget initiativ far ta upp fragor inomdet tryck- och

yttrandefri hetsrattsliga onradet bor det oOverlamas till den att
bedéoma om det finns anledning att se pa fragan om
i ntegritetsskyddet bor starkas i forhallande till det skydd for

yttrandefri heten och informationsfriheten som
tryckfrihet sforordni ngen och yttrandefri hetsgrundl agen ger. Til

detta konmmer att beredningen redan har till uppgift att anal ysera
omdet frivilliga grundl agsskyddet for databasverksamhet kan
komma i konflikt ned bestammel ser somhar till syfte att skydda

den personliga integriteten (jfr bet. 2001/02: KU21).
Uppdr aget

En parl anmentari skt samansatt kommitté skall kartl agga och
anal ysera sadan | agstiftning som beror den personliga
integriteten.

| kartlaggni ngen ingar att gora en oOversi ktlig undersdkning av

hur integritetsaspekten har hanterats och reglerats i den

| agstiftning somgaller i dag, bade pa det offentligréattsliga och
pa det privatrattsliga onradet. | denna uppgift ingar att se om
syftet med reglerna ar att forhindra krankningar eller att
konpensera den som kr&nkts, dvs. omreglerna har en preventiv eller
reparativ funktion

Med ut gadngspunkt i denna kart!l aggni ng skall kommittén anal ysera om
skyddet for den personliga integriteten kan anses tillfredsstallande
reglerat. Nar det galler intresset av effektivitet i

br ott sbekanpni ngen skall kommittén darvid sarskilt anal ysera
forhal | andet nellan den totala verkan av befintliga

t vangsnedel och o6vervakni ngsnet oder och skyddet for den personliga
integriteten.

Konmm ttén skall Overvéga om regeringsfornmens best&nmel se om skyddet
for den personliga integriteten i 2 kap. 3 8 andra stycket bor
andras, och i sa fall foresla en ny grundl agsregl ering. Vad som
sarskilt skall beaktas ar omregeln bor andras sa att den far

samma sl ags rattsliga betydel se somde andra fri- och

ratti gheterna och omden bor utformas sa att den inte hanvisar til
nagot visst tekniskt forfarande.
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Kommittédirektiv

Darut over skall kommittén overvaga om den befintliga |agstiftningen

till skydd for den personliga integriteten behdver konpletteras ned
generellt tillanpliga bestamelser, och i sa fall |ama forslag
till en sadan reglering. Det kan réra sig om straffbestamel ser

el |l er skadest andssankti onerade regler. Aven andra | dsningar bor
kunna oOvervagas. Det ar darenot inte kommtténs uppgift att | ama
forslag pad varje sarskilt onrade inomden befintliga |agstiftningen.
Om denna vi sar sig innehdlla |uckor, bor kommittén enellertid peka
pa detta vid kartl aggni ngen

I ntegritetsskyddet i forhallande till de grundl agsskyddade
massnedi erna skall inte onfattas av uppdraget.

Kommi tt én skall sanrada ned Tryck- och yttrandefri het sberedni ngen
(Ju 2003:04).

Kommittén far, omden anser det lanpligt, |ama ett eller flera
del bet &nkanden.

Komm ttén skall slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007.

(Justitiedepartenentet)
- - - - - - - - - - - - - - - slut pa dokunentet - - - - - - - - - - - - - -

4 Hem 4 Sok i Rixlex #Sokresultat o Foregdende g Nasta

Ater till sidans topp
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