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Beslut vid regeringssammantrdde den 15 april 2004

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas med uppgift att utreda hur ritten
till heltidsanstédllning skall stirkas. Uppdraget omfattar dven
arbetstagare som &dr timanstdllda pa deltid. Utredaren skall
Overvdga om det bor inforas en reglering som begrinsar
arbetsgivares mojlighet att anstilla pé deltid till fall da det &r
motiverat med héinsyn till t.ex. verksamhetens behov.
Eventuella forslag skall innefatta en analys av &tgérdernas
effekter for andra arbetstagare vid arbetsplatsen, av dess effekt
pa arbetsgivarens mojligheter att driva och planera
verksamheten och av atgirdens forenlighet med radets direktiv
97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om
deltidsarbete (EGT L 14, 20.1.1998, s. 9, Celex 31997L0081)
samt Sveriges internationella ataganden inom ramen for
Internationella arbetsorganisationen (ILO). Utredaren skall dven
analysera hur foreslagna atgdrder kommer att paverka
mojligheterna att uppna ett hogt arbetsutbud i allménhet och det
av regeringen uppsatta malet om 80 procents sysselsittning i
synnerhet. Forslagens effekter pa foretags forutsittningar att
vixa och nyanstdlla skall belysas. Utredaren skall ocksé
analysera hur forslaget kommer att paverka sysselséttningen for
de grupper som idag &r Overrepresenterade bland de
deltidsanstéllda.



Bakgrund

Vard- och omsorgssektorn

Kommissionen fo6r rekrytering till vard och omsorg
(Vardkommissionen) presenterade i sin rapport, Den ljusnande
framtid dr vard, Om vard och omsorg — en arbetsmarknad i
utveckling (Ds 1999:44), bl.a. forslag till atgérder for att minska
deltidsarbetslosheten och antalet timanstidllda inom vard, skola
och omsorg.

Ett av forslagen 1 rapporten bestod i att Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet och staten atog sig att
verka for att kommuner och landsting i samarbete med
lansarbetsndmnderna  skulle  erbjuda  deltidsarbetslosa
heltidsarbete. Malet var att deltidsarbetslésheten skulle minska
med 50 procent fran november 1999 till november 2000 for
sjukskoterskor, underskoterskor, vardbitrdden och Gvrig
omvardnadspersonal. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) fick i
regleringsbrevet for ar 2000 (dnr N/1999/12868/A) av
regeringen i uppdrag att i samverkan med arbetsgivarna pa
kommun- och landstingssidan aktivt medverka till att malet
uppnaddes.

Enligt AMS statistik uppgick antalet deltidsarbetslésa inom
vard- och omsorgssektorn i november 1999 till drygt 29 000
och 1 november 2000 till drygt 25 000 personer, en minskning
med 13 procent. Under samma tidsperiod minskade den &ppna
arbetslosheten med ca 36 procent. Under de senaste aren har
deltidsarbetslosheten inom vérd- och omsorgssektorn fortsatt att
minska. | januari 2003 uppgick antalet deltidsarbetslgsa inom
vard- och omsorgssektorn till 15000, en halvering av
deltidsarbetslosheten sedan januari 1999. Under samma
tidsperiod minskade den totala deltidsarbetslosheten med 37
procent och den Oppna arbetslosheten med ca 28 procent.
Dérefter har den totala deltidsarbetslosheten inom vard och
omsorg fortsatt att minska och i mars 2004 uppgick antalet till
12 900 personer.
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I en rapport som AMS ldmnade till regeringen i januari 2001
(dnr N2001/1171/A) framkom att utan ett inflode av nya
deltidsarbetslosa efter den 30 november 1999, skulle
deltidsarbetslosheten inom vérd- och omsorgssektorn ha
minskat med 55 procent till november 2000. AMS anforde att
detta illustrerar nagot av svarigheten med att &stadkomma
bestdende minskningar av deltidsarbetslosheten eftersom det
standigt tillkommer nya deltidsarbetslosa. Vidare konstaterade
AMS att det fortfarande finns kommuner med ett svagt intresse
for deltidsproblematiken och bristande samordning nir det
giller utnyttjandet av tillgdnglig personal inom de olika
kommunala verksamheterna. Déar sddan samordning och en
aktiv samverkan med de anstdllda och de fackliga
organisationerna forekommer finns ocksa forutsittningar for ett
bra resultat. AMS statistik visar att landstingen inte svarar for
nagon stor del av deltidsarbetslosheten, utan det 4r i kommuner
och i vissa fall hos privata vardgivare som problemen
forekommer.

Samtliga branscher

Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokning visar att det
totala antalet som arbetade mindre n 35 timmar i veckan under
2003 uppgick till drygt 920 000 (ca 695 000 kvinnor, 225 000
mén) varav 237 000 (161 000 kvinnor, 76 000 mén) 6nskade en
hogre sysselsittningsgrad. Enligt AMS statistik for 2003 var i
snitt cirka 75900 personer anmilda som deltidsarbetslosa,
nidrmare 79 procent av dessa var kvinnor. Detta kan jamfo6ras
med den Oppna arbetslosheten som enligt AMS statistik
omfattade i snitt 223 000 personer under 2003. Nérmare 43
procent av de Oppet arbetslosa var kvinnor. AMS statistik visar
vilka som vid arbetsformedlingen har anmailt sig som
arbetssokande for en okad sysselséttningsgrad.
Deltidsarbetsloshet dr saledes ett problem som framst drabbar
kvinnor. Om dessutom alla som har en tillfillig timanstéllning
rdknas med forstédrks obalansen mellan kénen. Cirka 78 000 var
inskrivna pé arbetsféormedlingen som timanstillda 2003 och mer
dn 60 procent av dessa var kvinnor. Deltidsarbetslosheten finns
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inom alla branscher men foérekommer forst och frimst inom
vard- och omsorgssektorn samt handeln och
restaurangbranschen.

AMS har bl.a. till uppgift att stodja en utveckling som bidrar
till att fler heltidsarbeten formedlas till dem som #&r
deltidsarbetslosa. For att oka intensiteten i detta arbete fick
AMS 1 regleringsbrevet for ar 2001 (dnr N/2000/10343/A) i
uppdrag att identifiera och kartldgga arbetsgivare som har en
stor andel deltidsanstillda och genom &verldggningar med dessa
paverka dem att anpassa sin organisation sé att deltidsanstéllda
kan erbjudas den arbetstid som de efterfragar.

I den rapport (dnr N2001/1171/A) som AMS o6verldmnade
till regeringen i augusti 2001 om detta uppdrag framkom att
AMS infort en intygsrutin. Rutinen innebér att arbetsgivaren till
arbetsformedlingen far uppge vilken arbetstid de kan erbjuda
den  deltidssokande. S&dana intyg bidrar till  att
arbetsformedlingen snabbt far aterkoppling och dirigenom kan
effektivisera  formedlingsinsatserna ~ genom  att  prova
mojligheterna, i de fall det behovs, att fa 6nskad arbetstid pa
annan arbetsplats.

Riksdagen fattade i december 2001 beslut om att avsétta 100
miljoner kronor per ar under 2002-2004 for att ytterligare
stimulera till minskad deltidsarbetsloshet och undanrdja hinder
for de som arbetar deltid att & utokad arbetstid.

Arbetsmiljoverket fick uppdraget att i samverkan med
Jamstilldhetsombudsmannen, Svenska ESF-radet,
Arbetsmarknadsstyrelsen och Arbetslivsinstitutet ta initiativ till
gransoverskridande aktiviteter som skapar fler heltidsarbeten
(det s.k. HELA-projektet). Arbetsmiljoverket overlimnade i
augusti 2002 en rapport (dnr N2002/7446/A) till regeringen
som beskriver det péaborjade arbetet. Medlen anvinds for
kompetensutveckling till deltidsarbetslosa och
informationsinsatser med syfte att sprida goda exempel. Vidare
finns initiativmedel som kan beviljas till organisationer och
foretag som ansoker om medel till projekt som kan tillgodose
arbetstagarens onskemél om sysselséttningsgrad samt Gvriga
fordndringar 1 arbetsorganisationen  som = mojliggor
heltidsarbete. I april 2003 fattade regeringen ett nytt beslut som
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innebar att anslaget till HELA-projektet minskade samtidigt
som projektperioden forlangdes till 2005. For ar 2004 far 70
miljoner kronor anvindas och for &r 2005 far 30 miljoner
kronor anvindas. Andringen av beslutet motiverades av att liget
pa arbetsmarknaden forbittrats for gruppen deltidsarbetslosa
och att medlen inte utnyttjades fullt ut under 2002. Det
beroende pa att tidsaspekten for att bygga upp verksamheten
medforde att det operativa arbetet kom i gang senare dn
berdknat. I Statskontorets rapport om HELA-projektet Fem
myndigheter i samarbete mot deltidsarbetslosheten (2003:17)
framkommer att intresset fran arbetsgivare att séka medel for att
genomfora bestaende fordndringar pa arbetsplatsen varit svagt.
Statskontoret gor utifran intervjustudier den bedémningen att
orsaken kan vara motkrafter fran kommuner och andra
arbetsgivare som inte uppfattar ofrivillig arbetsloshet som ett
problem. De foredrar darfor av kostnadsskil att arbeta med
minimal bemanning.

Utover HELA-projektet har regeringen for att stimulera fler
att vilja vardutbildningar inlett en forsoksverksamhet som skall
pagd fram till maj 2004. Forsoksverksamheten innebér att
kommuner, landsting och entreprendrer fér ett ekonomiskt stéd
for att kunna anstélla arbetslosa och erbjuda dem arbete pa
halvtid och studier p& halvtid under 18 manader. Forbehallet ar
att individen efter genomgéangen utbildning far erbjudande om
heltidstjanst tills vidare. Nar forsoksverksamheten 4r helt
utbyggd kommer ndrmare 1 200 personer att delta samtidigt.

Anstdillningsskyddslagen

Den 1 januari 1997 inférdes i1 lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd (LAS) en regel om foretrddesritt till hogre
sysselsittningsgrad for deltidsanstillda (25 a §). I propositionen
En arbetsrdtt for okad tillvixt (prop. 1996/97:16) framhaller
regeringen att anstillning pa heltid bor efterstrivas och att
deltidsanstidllningar bér komma i fraga endast ndr det é&r
motiverat med hénsyn till verksamhetens behov eller
arbetstagarens onskemal. Vidare konstateras i propositionen att
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andelen kvinnor som innehar en deltidsanstéillning visentligen
overstiger andelen mén med sadan anstéllning.
25a§ LAS ger en deltidsarbetande rdtt till hogre
sysselsittningsgrad under vissa forutsittningar. For att en
deltidsanstilld skall ha foretrddesritt krivs att
— arbetstagaren skall ha underrittat arbetsgivaren om intresset
av hogre sysselsittningsgrad,

— arbetsgivarens behov av arbetskraft skall tillgodoses genom
att arbetstagaren far 6kad arbetstid och

— arbetstagaren skall ha tillrdckliga kvalifikationer for de nya
arbetsuppgifterna.

En forutsdttning for att foretrddesrdtt till hogre
sysselsittningsgrad skall aktualiseras dr att det uppstar ett behov
av ytterligare arbetskraft hos arbetsgivaren. I propositionen
anges dven uttryckligen att regeln inte ger en arbetstagare nagon
rdtt att vare sig styra hur arbetsgivaren skall eller bor organisera
sin verksambhet eller att kréva att bli omplacerad sa att 6nskemal
om sysselsittningsgrad tillgodoses fullt ut. Regeln innebéar
saledes ingen direkt skyldighet for en arbetsgivare att
organisera sin verksamhet sé att deltidsarbete undviks, eller att i
ovrigt allméant tillmotesga en deltidsarbetandes onskemal om en
hogre sysselsdttningsgrad, utom i de fall dér alternativet i stéllet
hade varit nyanstillning. Sammanfattningsvis begrinsas regelns
tillimplighet genom att det &r forst ndr arbetsgivaren har ett
behov av ytterligare arbetskraft som deltidsarbetande har
foretradesritt till en anstdllning med hogre sysselsattningsgrad.

Deltidsdirektivet

Europeiska unionens rad antog den 15 december 1997
direktivet om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS (97/81/EG). Syftet med direktivet 4r att
sikerstilla att deltidsanstillda inte diskrimineras, forbittra
kvalitén pa deltidsarbeten, underlitta utvecklingen av
deltidsarbete pa frivillig grund och bidra till en flexibel
organisering av arbetstiden. Direktivet har genomforts i svensk
ritt genom lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande  arbetstagare  och  arbetstagare = med
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tidsbegransad anstillning. Lagen trddde i kraft den 1 juli 2002
(prop. 2001/02:97, bet. 2001/02:AUG6, rskr. 2001/02:222).

ILO-konventionen (nr 175) om deltidsarbete

Sverige dr medlem av Internationella arbetsorganisationen
(ILO). ILO:s beslutande foérsamling antog 1994 konventionen
(nr 175) och den kompletterande rekommendationen (nr 182)
om deltidsarbete. Konventionen omfattar alla anstéllda vars
normala arbetstid &r kortare dn den f6r jamforbara
heltidsarbetande. Enligt konventionen skall atgédrder vidtas for
att garantera de deltidsarbetande samma skydd som
heltidsarbetande nér det géller bl.a. organisations- och
forhandlingsrdtt,  arbetarskydd och  diskriminering i
anstillningen. Lagstadgade sociala trygghetssystem skall
anpassas sa att deltidsarbetande atnjuter villkor som &r
likvirdiga med heltidsarbetandes. Det forutsitts att atgdrder
vidtas for att underldtta mojligheterna till produktivt och fritt
valt deltidsarbete som tillgodoser behoven hos bade
arbetsgivare och arbetstagare. Overgdng fran heltids- till
deltidsarbete eller vice versa skall ske frivilligt.

Sverige ratificerade konventionen den 10 juni 2002 (jfr prop.
2001/02:97, bet. 2001/02:AU6, rskr. 2001/02:222).

Behovet av foriandring

Under slutet av 1990-talet fram till 2002 har sysselsdttningen
okat och arbetslosheten minskat. I samband med denna
gynnsamma utveckling pa arbetsmarknaden har
deltidsarbetslosheten minskat i stor omfattning. Under framfor
allt 2003 har dock den Oppna arbetslosheten och antalet
timanstédllda stigit och den positiva utvecklingen av
deltidsarbetslosheten ~ har  stannat av. Aven  om
deltidsarbetslosheten fortfarande &r péa en ldgre niva &n tidigare
dr det dock regeringens mening att deltidsarbetslosheten
fortfarande 4r av den omfattningen att den utgér ett allvarligt
problem. Atgirder har ocksi vidtagits for att ytterligare minska
deltidsarbetslosheten.



Deltidsarbetslosheten kan heller inte enbart ses som en
isolerad fraga for arbetsmarknadspolitiken. Om man kommer
till rdtta med problemet med deltidsarbetsloshet kan det ge
effekter pd andra omraden. Det &r regeringens forhoppning att
detta skall leda till bla. strukturella fordndringar i
arbetsorganisationen, goda arbetsmiljoer, kompetensutveckling
och okad jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.

Det dr frimst inom vard- och omsorgssektorn samt handeln
och restaurangbranschen som det finns problem med
deltidsarbetsloshet. Problemet i de branscherna &r framfor allt
att samtidigt som det finns manga deltidsanstdllda som vill
jobba mer upplever arbetsgivarna att det finns brist pa personal.
AMS har ocksa i den rapport som dverlamnades till regeringen i
augusti 2001 (dnr N2001/1171/A) konstaterat att det finns
kommuner dér bristen pa samordning medfor nyanstéllningar pa
deltid i kommunen trots att det finns mojlighet att organisera
verksamheten pa sadant sitt att redan deltidsanstéllda erbjuds
heltidsarbete.

Vard- och  omsorgssektorn dr  kvinnodominerad.
Deltidsarbetslosheten inom handeln finns sérskilt inom
verksamheter som &r kvinnodominerade. Ett av regeringens
mal for jamstilldhetspolitiken &r att kvinnor och min skall ha
samma mojlighet till ekonomiskt oberoende. Ett annat mal 4r att
lika villkor och forutsittningar i friga om foretagande, arbete,
arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter 1 arbetet skall gilla
for kvinnor och mén. Deltidsarbetslosheten for kvinnor utgor ett
hinder for dessa mal. Deltidsarbetslosheten ar saledes ett
problem ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Det torde inte vara klarlagt om, och i sa fall hur, minskat
deltidsarbete paverkar den totala sysselséttningen. Det dr darfor
viktigt att man forsoker klargora om en &atgédrd som minskar
deltidsarbete ocksa paverkar sysselsittningen som helhet
negativt och leder till 6kad arbetsloshet. 1 detta hidnseende bor
det dven klargéras hur antalet arbetade timmar i ekonomin
paverkas av satsningen pa att minska deltidsarbete.

Frdgan om heltid 4r ocksa en rittighetsfraga. Det &r enligt
regeringen ytterst viktigt att arbetstagarna ges ett Okat
inflytande over sina arbetsvillkor. Fragan om heltids- och
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deltidsanstédllningar &r hér av stort intresse. Heltidsarbete skall
utgdra en norm fran vilken avvikelser skall kunna goéras da det
finns sakliga skil for det.

Regleringen i 25 a § LAS om foretradesritt till hogre
sysselsdttningsgrad ger 1 viss man stiarkt ritt  till
heltidsanstédllning. En av forutsdttningarna for regelns
tillimplighet dr dock att arbetsgivaren har behov av ytterligare
arbetskraft. Regeln aldgger saledes inte arbetsgivare att
omorganisera sin verksamhet.

Att komma till ritta med deltidsarbetslosheten genom en
reglering som inskrénker en arbetsgivares mojlighet att anstélla
personal pa deltid kan medfora problem. Ett sddant problem kan
vara svarigheten att hitta en reglering som ger en mojlighet att
tillata deltidsarbete. Bade for arbetsgivaren och arbetstagaren
kan deltidsarbete vara onskvért. Fran arbetsgivarens synpunkt
kan deltidsanstéllningar vara motiverade med hénsyn till
verksamhetens behov. Mot bakgrund av att vissa arbetstagare
vill arbeta deltid kan en alltfor strikt begrénsning av
mojligheten att arbeta deltid komma att st& i strid med
deltidsdirektivet, vars syfte dr bl.a. att underlétta utvecklingen
av deltidsarbete pa frivillig grund. En sddan begriansning kan
dven strida mot ILO-konventionen om deltidsarbete. Det dr
darfor nodvéndigt att ta stéllning till vilka kriterier som skall fa
beaktas vid en bedomning av om deltidsanstillning &r
motiverad. Ur rittstillimpningssynpunkt kan en bedomning av
behovet att ha deltidsanstidllningar medfora att domstolarna
maste gora foretagsekonomiska 6verviganden.

Uppdraget

Utredaren skall utreda hur rétten till heltidsanstillning skall
stirkas. Uppdraget omfattar &ven arbetstagare som &r
timanstdllda pa deltid. Endast lagstiftningsatgirder skall
overvigas.

Utredaren skall overviga om det bor inforas en reglering
som begrinsar arbetsgivares mojlighet att anstdlla pa deltid,
men som medger undantag ndr s dr befogat utifran t.ex.
verksamhetens behov. En sadan reglering skall emellertid dven
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beakta att arbetstagare kan ha Onskemdl om att vara
deltidsanstillda. Utredningen skall sérskilt analysera fragan om
en sadan reglering dr lamplig med hénsyn till hur en rittslig
provning skall goras och problemet med att 14ta domstol prova
ett foretags interna ekonomiska och organisatoriska
forutséttningar och struktur. Utredaren skall ocksa analysera hur
en reglering som begrinsar arbetsgivares mojlighet att anstilla
pa deltid forhaller sig till den nuvarande regleringen i 25a §
LAS, och om den utgdr en dndamalsenlig avvigning mellan den
anstilldes intresse av en hogre sysselsittningsgrad och
arbetsgivarens intresse av att organisera verksamheten pa ett for
arbetsgivaren dndamalsenligt sétt.

Utredaren skall analysera effekterna av foreslagna atgérder
for andra arbetstagare hos arbetsgivaren. Aven Aatgirdernas
effekter pa arbetsgivarens mojligheter att driva och planera
verksamheten skall analyseras. Forslagens effekter pa foretags
forutsittningar att vixa och nyanstélla och pa sa sitt bidra till
okad sysselsdttning skall sérskilt belysas. Utredaren skall
analysera hur foreslagna éatgdrder kommer att péverka
mojligheterna att uppna ett hogt arbetsutbud i allménhet och det
av regeringen uppsatta malet om 80 procents sysselsittning i
synnerhet, samt sérskilt analysera hur forslaget kommer att
paverka sysselsittningen for de grupper som i dag &r
overrepresenterade bland de deltidsanstillda varvid effekter vad
avser jamstdlldhet mellan mén och kvinnor skall redovisas
sarskilt. De forslag utredaren lagger fram skall ocksa innefatta
en analys av atgirdens forenlighet med radets direktiv
97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om
deltidsarbete samt Sveriges internationella ataganden inom
ramen for ILO.

Utredaren skall i sin bedomning beakta samhallsekonomiska
och foretagsekonomiska konsekvenser av en stiarkt ratt till
heltidsanstéllning. Finner utredaren att lagstiftningsatgérder bor
vidtas skall ett forfattningsforslag redovisas.
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Samrad och rapportering

Utredaren skall under arbetet samrdda med arbetsmarknadens
parter och i ldmplig utstrickning d4ven med andra organisationer
som representerar de intressen som berdrs.

Utredaren skall under arbetet samrdda med det s.k. HELA-
projektet, som leds av Arbetsmiljoverket.

Utredaren skall, nidr det giller redovisning av forslagens
konsekvenser for sma foretag, samrdda med Niringslivets
Regelndmnd.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 maj 2005.

(Néringsdepartementet)



