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Beslut vid regeringssammantride den 7 april 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas f6r att gora en Gversyn av reglerna

for foraldraforsikringen. Oversynen skall géras med utgings-

punkt i att fordldraforsakringen skall verka for barnets bésta och
bidra till en dkad jamstdlldhet mellan kdnen.

Utredaren skall se dver hur forédldraforsikringen béttre kan
bidra till att barnen far tillgang till badda sina fordldrar. Det
handlar dels om hur den paverkar bada foérdldrarnas mojligheter
att ta ansvar for barnet, dels hur den paverkar fordldrarnas moj-
ligheter att delta pa arbetsmarknaden pé lika villkor. Principen
om att fordldrapenningen ersitter fordlderns inkomstbortfall i
samband med forildraledighet skall behallas.

Utredaren skall se 6ver och belysa
— 1 vilken utstrickning foréildraférsikringen uppfyller syftet

att bada forildrarna pé lika villkor har mojligheter att kom-
binera fordldraskap med forvirvsarbete eller studier,

—  vilka incitament som kan vara verkningsfulla for att skill-
naderna i uttag av fordldrapenning mellan barnets foraldrar
skall minska, med beaktande av hur det samlade uttaget av
fordldrapenning for barnet paverkas,

—  effekterna av att tvd manader av fordldrapenningen reser-
verats for vardera fordldern samt analysera vilka effekter
det kan fi att pa samma sitt reservera ytterligare manader,

—  huruvida reglerna fér havandeskapspenning #r anpassade
till dagens arbetsliv samt vid behov foreslé fordndringar,

— om fordldraforsdkringens regelverk dr anpassat till nya
familjebegrepp,



— om det finns skil att gora de tio s.k. pappadagarna inom
den tillfélliga fordldrapenningen konsneutrala samt huru-
vida antalet dagar &r vil avvigda utifran fordldrarnas be-
hov av att vara hemma med barnet samtidigt,

— eventuella behov av fordndringar av 240-dagarsvillkoret
inom forildrapenningen med beaktande av att forsik-
ringens regelverk dels skall vara rittvist och inte diskrimi-
nera nagon av fordldrarna, dels skall vara svart att mani-
pulera och mojliggora god kontroll.

Bakgrund

Fordldraforsikringen infordes ar 1974 och ersatte den gillande
moderskapspenningen. Syftet var att fordldraforsidkringen skulle
bidra till att kvinnor med smé barn skulle kunna behélla sin an-
knytning till arbetslivet, markera vikten av samt ge fordldrarna
mojlighet att dela ansvaret for barnets omvardnad. Allteftersom
fordldraforsdkringen byggts ut har den ockséd inneburit en eko-
nomisk trygghet for familjer med smé barn. Syftet med foréld-
raforsdkringen &r att ge bada fordldrarna mojligheter att kombi-
nera fordldraskap med forvérvsarbete eller studier samt att ge
barnet tillgang till bada sina foréldrar. Detta sker bland annat
genom att fordldrapenningen till stor del ersétter fordlderns in-
komstbortfall i samband med forildraledighet
Fordldraforsdkringen omfattade fran borjan endast fordldra-
penning i samband med barns fodelse. Sedan dess har foréldra-
forsékringen byggts ut och omfattar nu forutom fordldrapenning
gven tillfillig fordldrapenning och havandeskapspenning.
Fordldrapenning ér ett ekonomiskt stod som fordldrar far i
samband med att ett barn fods eller adopteras. Fordldrapen-
ningen skall gora det mojligt for fordldrar att vara hemma med
sina barn lingre sammanhidngande perioder genom att den
tiacker upp en del av det inkomstbortfall som fordldern far vid
fordldraledighet. Fordldrapenning betalas ut under hogst 480
dagar totalt for fordldrarna. Av dessa dagar ersitts 390 enligt
s.k. sjukpenningniva. Resterande 90 dagar dr dagar som ersitts
enligt den ldgsta nivan dvs. med 60 kronor per dag. Fordldrarna
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har rétt till hdlften var av ersittningsdagarna med mojlighet att
overlata dagar till varandra forutom de dagar som reserverats
for mamman respektive pappan. Tillfdillig fordldrapenning skall
ge fordldrar ekonomiskt stod nir barn blir sjuka eller nir deras
ordinarie vardnadshavare blir sjuk och fordldern dérfor behover
avsta fran sitt forviarvsarbete. En grundldggande forutsittning
for ratt till tillfillig fordldrapenning &r att man ar fordlder till
barnet eller likstélls med fordlder enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring.

Havandeskapspenning infordes den 1 januari 1980. Ersitt-
ningen kan betalas ut till en kvinna som i slutet av graviditeten
inte orkar med ett fysiskt pafrestande arbete. Reglerna omfattar
numera dven kvinnor som forbjuds fortsitta sitt arbete pa grund
av risker for fosterskador. I sddana fall kan havandeskapspen-
ning betalas ut under stérre delen av graviditeten. I bada dessa
fall far kvinnan havandeskapspenning om hon inte kan ompla-
ceras till annat arbete. Havandeskapspenning kan betalas ut
langst till och med den elfte dagen fore den berdknade tidpunk-
ten for forlossningen. Havandeskapspenningen &r kalender-
dagsberiknad och betalas ut fér samtliga veckodagar.

Familjesituationen

For att en person skall ha ritt till fordldrapenning krévs det att
han eller hon dr fordlder eller likstélls med sddan. Som forilder
och diarmed likstédllda personer riknas flera grupper. Inom for-
dldrapenningen skiljer man mellan fordldrar och vérdnads-
havare. Bada grupperna kan ta ut foérdldrapenning, men endast
den som har vardnad om ett barn far en sjalvstiandig rétt till for-
dldrapenning. Vardnadshavaren har dock mojlighet att avsta
fordldrapenning till en annan fordlder. En person som en for-
dlder dr eller har varit gift med eller har eller har haft barn med,
likstdlls med fordlder om de varaktigt bor tillsammans. Till den
gruppen raknas ocksé en registrerad partner, eftersom ett regist-
rerat partnerskap jamstills med #dktenskap. Den tillfilliga for-
dldrapenningen har ett ndgot mer vidstriackt begrepp och om-
fattar dven fosterfordldrar och en person som en foridlder bor
tillsammans med under dktenskapsliknande férhallanden.
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Behovet av en dversyn
Fordelning av fordldrapenning mellan fordldrarna

For att savil kvinnor som mén skall kunna kombinera forvérvs-
arbete eller studier med fordldraskap och tidigt etablera en god
kontakt och relation med barnet ar det en viktig fraga hur an-
talet uttagna forédldrapenningdagar, bade de s.k. sjukpenning-
dagarna och ldgstanivadagarna, férdelar sig mellan fordldrarna.
Minnens uttag har 6kat de senaste aren men &r fortfarande l1agt i
forhallande till kvinnornas. Det &r darfor 6nskvirt att finna an-
ledningarna till den ojdmna fordelningen av dagarna och att
dven uppna en nagorlunda jamn fordelning.

En annan viktig fraga &r hur fordldrapenningens konstruk-
tion bidrar till fordldrarnas mojligheter att delta i arbetslivet. |
detta sammanhang kan dels férildrapenningens totala antal
dagar samt fem olika nivéer ha betydelse, dels de 90 dagar som
betalas ut enligt ldgstanivan, dvs. hur dessa dagar nyttjas och i
vilken omfattning detta sker.

Regeringen anser dérfor att det finns skél att se 6ver och
belysa vilka incitament som kan vara verkningsfulla for att
skillnaderna i uttag av fordldrapenning mellan barnets fordldrar
skall minska, samt vilka effekter fordldrapenningens konstruk-
tion har pé fordldrarnas deltagande pa arbetsmarknaden.

Sedan ar 1995 &r en ménad och sedan ar 2002 tvd manader
av fordldrapenningen reserverad for vardera fordldern. Det finns
skal att folja upp och belysa vilka effekter inforandet av dessa
s.k. mamma/pappamanader har haft, samt att analysera vilka
effekter det kan fa att pa samma sitt reservera ytterligare méana-
der.

Gravida kvinnors situation

Inom socialforsdkringen finns olika alternativ till ledighet i
slutet av en graviditet beroende av kvinnans situation. For kvin-
nor som inte kan forvérvsarbeta i slutet av graviditeten pa grund
av ett fysiskt anstrdngande arbete kan havandeskapspenning
beviljas om havandeskapet har satt ned hennes forméga att ut-
fora uppgifterna i sitt arbete med minst en fjardedel.
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Vid sjukdom som sitter ned arbetsformagan med minst en
fjairdedel kan sjukpenning betalas ut. Detta giller dven for
gravida kvinnor.

For kvinnor som av andra skl vill vara hemma fran sitt for-
virvsarbete i slutet av graviditeten kan fordldrapenning betalas
ut under 60 dagar fore berdknad forlossning.

Infor en sjukskrivning stélls en behandlande ldkare infor
manga bedomningar dir svarigheten ofta ligger i att skilja pa
om den forsdkrade lider av sjukdom eller om det 4r andra or-
saker som #r anledning till att han eller hon inte anser sig kunna
arbeta. Svarigheterna blir 4n patagligare nér det giller sjuk-
skrivningar av gravida kvinnor, som pa grund av sin graviditet
inte orkar fortsitta sitt forvirvsarbete i slutet av graviditeten.

I en rapport fran ar 2003 visar Riksforsdkringsverket att en
stor andel, tre fjirdedelar av de studerade gravida kvinnorna, far
ersittning fran socialforsdkringen nagon gang under slutet av
graviditeten. Resultatet frén studien visar att den regionala
variationen hos den totala andelen ersatta kvinnor inte &r sa stor.
Diédremot finns stora skillnader mellan olika regioner nidr en
uppdelning gors pa andelen kvinnor med féréldrapenning, sjuk-
penning och havandeskapspenning.

Den totala andelen ersatta kvinnor varierar alltsd inte sa
mycket mellan ldnen, men ddremot har de tre formanerna an-
vénts i olika grad. For de kvinnor som har svérigheter att arbeta,
helt eller delvis, under graviditetens slutskede kan forsakrings-
kassornas olika bedomningar leda till stora orittvisor.

Hanteringen av tre olika forméner samt grénsdragningen
mellan dessa orsakar vissa problem. Havandeskapspenningen
tillkom under en tid da arbetslivet sdg annorlunda ut jamfort
med i dag. Reglerna om sjukpenning och fordldrapenning an-
sags da missgynna kvinnor med fysiskt anstrdngande arbete
som ofta tvingades att ta ut fordldrapenning fore barnets fodelse
eftersom de inte orkade forvérvsarbeta de sista ménaderna av
graviditeten. Lagstiftning och praxis upplevs i dag som svarfor-
staelig och inte anpassad till dagens arbetsliv. Det finns darfor
anledning att se 6ver reglerna for havandeskapspenning, huru-
vida de dr anpassade efter dagens arbetsliv samt om det even-
tuellt finns behov av fordndringar.



6

Nytt familjebegrepp

Fordldraforsdkringen dr flexibel och ger fordldrarna mojlighet
att utifran familjens forutsittningar kombinera arbete och barn,
dels genom reserverade pappa- och mammamanader, dels
genom mojligheten for fordldrarna att sjdlva bestimma hur
ledigheten skall tas ut. Begreppet familj har i dag inte samma
innebord som forr. Nya familjekonstellationer blir allt van-
ligare, t.ex. har de som registrerar sitt partnerskap ritt att provas
for adoption. Det dr angeldget att fordldraforsédkringen utformas
med hédnsyn tagen till att familjebegreppet har fordndrats samt
att fordldrar likabehandlas oavsett hur familjekonstellationen
ser ut. Utredaren skall darfor se 6ver och belysa om foréldra-
forsékringens regelverk ytterligare behover anpassas till de nya
familjebegreppen och goras konsneutral.

De tio s.k. pappadagarna

I samband med barns fodelse har en fader ritt till tillfallig for-
dldrapenning under tio dagar per barn. Dessa dagar brukar
kallas pappadagar. De tio dagarna ger fadern mojlighet att néir-
vara vid forlossning, skdta hemmet eller varda barn. Vid adop-
tion eller nér tvé personer har utsetts att gemensamt utva vard-
naden om ett barn tillkommer motsvarande ritt bada adoptiv-
fordldrarna eller de sdrskilda vardnadshavarna. Konstruktionen
av faderns sdrskilda dagar i samband med barns fodelse eller
adoption &r numera ocksa tillimplig pa de familjer dir foréld-
rarna dr av samma kon. Dessa tio dagar inom den tillfilliga for-
dldrapenningen &r alltsa en rétt till ersdttning som inte endast
tillkommer en fader. Det finns dirfor anledning att préva om
denna del av den tillfdlliga fordldrapenningen bor goras kons-
neutral.

Den forsta tiden efter ett barns fodelse eller adoption skapar
viktiga forutséttningar for en tidig och djup relation till barnet
och tillgodoser barnets stora omsorgsbehov i livets borjan. Det
finns dérfor ocksé anledning att se 6ver om antalet dagar ar vil
avvigda utifran fordldrarnas behov att vara hemma med barnet
samtidigt.



Kvalifikationsvillkoret inom fordldrapenningen

Ett sdrskilt kvalifikationsvillkor finns for de forsta 180 dagarna
med fordldrapenning. Forédldern skall under minst 240 dagar i
foljd fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten for
fodelsen ha varit forsikrad for en sjukpenning med ett belopp
overstigande lagstanivéan, dvs. 60 kronor per dag. Om fordldern
inte uppfyller 240-dagarsvillkoret, betalas fordldrapenning
under de forsta 180 dagarna ut enligt grundnivan, dvs. 180
kronor per dag. Utredaren skall analysera om det finns skil att
foresla fordndringar av kvalifikationsvillkoret och i analysen
viga in att forsdkringens regelverk dels skall vara rittvist och
inte diskriminera négon av foridldrarna, dels att det ska vara
svart att manipulera och mojliggora god kontroll.

Konventioner

Oversynen skall goras med bl.a. FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) som grund. En av barnkonven-
tionens grundliggande principer &4r att barnets bésta skall
komma i framsta rummet vid alla atgirder som roér barn. Denna
princip kommer ocksé till uttryck i fordldrabalken. Principen
har inforts som en overgripande bestimmelse i 6 kap. fordldra-
balken om vardnad m.m. Forildrabalkens regler utgar fran prin-
cipen att barn har behov av en nira och god kontakt med bada
sina fordldrar. Syftet med fordldraforsakringen &r att stodja bada
fordldrarnas mojligheter att kombinera fordldraskap med for-
varvsarbete eller studier. Fordldrafoérsdkringen har ddrmed dven
en central roll i jamstdlldhetspolitiken. For barnets skull &r det
viktigt att bada fordldrarna dr delaktiga i barnets uppvixt och
det dar darfor av stor betydelse att fordldraforsdkringens kon-
struktion ger bada fordldrarna lika villkor och mojligheter att
kunna ta ansvar for barnet. Sverige har vidare ratificerat FN:s
konvention om avskaffande av all diskriminering av kvinnor
(Kvinnokonventionen). 1 konventionen slas bl.a. fast att kon-
ventionsstaterna ska “med jamstédlldheten mellan mé#n och
kvinnor som grund, sékerstilla d) lika rittigheter och skyldig-
heter som fordldrar, oberoende av civilstand, som géller barnen,
varvid barnens bista alltid kommer i férsta hand” (Artikel 16)
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Uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att gora en versyn av reglerna
om foréldraforsikring med beaktande av att principen for nu-
varande system om att fordldrapenning ersétter inkomstbortfall
vid forildraledighet skall behallas.

Grundlidggande utgédngspunkter for 6versynen dr att reglerna

for fordldraforsakringen skall

vara réttvisa och inte diskriminera nagon av forildrarna,

ge bada foréldrarna likvirdiga mojligheter att vara fordldra-
lediga,

vara svara att manipulera och mojliggora god kontroll,

vara enkla att tillimpa for administrerande myndigheter,
vara enkla och forutsdgbara for fordldrarna.

Utredaren skall sirskilt se 6ver och belysa

i vilken utstrickning foridldraforsikringen uppfyller syftet
att bada forédldrarna pa lika villkor har mojligheter att kom-
binera fordldraskap med forvirvsarbete eller studier,

vilka incitament som kan vara verkningsfulla for att skillna-
derna i uttag av fordldrapenning mellan barnets fordldrar
skall minska, med beaktande av hur det samlade uttaget av
fordldrapenning f6r barnet paverkas,

effekterna av att tvd ménader av fordldrapenningen reser-
verats for vardera fordldern samt analysera vilka effekter
det kan fa att pa samma sitt reservera ytterligare manader,
huruvida reglerna fér havandeskapspenning #r anpassade
till dagens arbetsliv samt vid behov foresla fordndringar,
om fordldraforsdkringens regelverk 4r anpassat till nya
familjebegrepp,

om det finns skil att gora de tio s.k. pappadagarna inom den
tillfalliga fordldrapenningen konsneutrala samt huruvida
antalet dagar dr vil avvdgda utifran fordldrarnas behov att
vara hemma med barnet samtidigt,
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— eventuella behov av foridndringar av 240-dagarsvillkoret
inom fordldrapenningen med beaktande av att forsékringens
regelverk dels skall vara rittvist och inte diskriminera
nagon av fordldrarna, dels att det ska vara svart att manipu-
lera och mojliggéra god kontroll.

Oversynen skall goras med FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) och FN:s konvention om av-
skaffandet av all diskriminering av kvinnor som grund. En av
barnkonventionens grundldggande principer dr att barnets bésta
komma i framsta rummet vid alla atgédrder som rér barn.

Oversynen skall dven beakta den betydelse forildraforsik-
ringen har for jamstilldhetspolitiken och utredarens forslag
skall analyseras ur ett jimstdlldhetsperspektiv.

Forslagens konsekvenser skall redovisas enligt vad som an-
ges i 14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474) varvid
sarskild vikt skall laggas vid att redovisa forslag till finansiering
i de delar forslagen innebédr dkade kostnader eller minskade in-
takter for det allménna. Kostnadsberdkningarna skall dven om-
fatta en separat bedomning av forslagens ekonomiska konsek-
venser for socialforsakringens administration. Om nagot forslag
bedoms ha effekter pa barnfamiljers ekonomiska situation skall
detta belysas. Utredaren skall dven identifiera och analysera hur
de forslag som lamnas paverkar mojligheterna till kontroll och
uppf6ljning.

Dérutover skall utredaren ldmna fullstindiga forslag till de
forfattningséndringar som foljer av forslagen.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 september
2005.

(Socialdepartementet)



