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Kontrol|l av onmséattning i kontantbranscherna

En sarskild utredare tillkallas for att utreda omdet ar nojligt
att infora krav pa att naringsi dkare som saljer varor och tjanster
till allmanheten not kontant betal ning (de s.k. kontantbranscherna)
skall halla ett tekniskt system som nojliggor en tillforlitlig

ef t erhandskontrol |l av onsétt ni ngen.

Uppdraget onfattar att |amma forslag pa utformingen av en sadan
ordning, att |lama forslag till nodvandi ga | agandri ngar, att
utreda organi sationsfragor och att utreda vil ka tekni ska krav som
skal | stallas pa systenen.

| utredni ngsuppdraget ingar vidare att Overvaga och | ama f orsl ag
till kontroll befogenheter och sanktioner for att sadkerstéalla att
det foreslagna systenet uppfyller sina syften

Skat t ebrott senhet erna i nom Skatt ever ket

Ut redaren skall ocksa utreda hur skattebrottsenheternas verksanhet
kan effektiviseras och da sarskiltkartl dagga och anal ysera
skattebrottsenheternas behov av att anvanda processuel |l a
tvangsnedel sant, om det behovs, foresla | agandringar,

anal ysera behovet av och ndjligheterna att utvidga
skattebrottsenheternas tillgang till uppgifterna
beskat t ni ngsdat abasen utan att den enskildes integritet
och rattssakerhet aventyras sant, om det behovs,
foresl & | agandri ngar,

anal ysera behovet av en utvidgning av
skat t ebrott senhet ernas ver ksanmhet sonr ade sant, om det
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behovs, foresla | agandringar.
Bakgr und
Kontroll av onsattning i kontantbranscherna
Al | mant

Det kan knappast ifrdagasattas att forekonsten av en stor svart
sektor och oredovi sade i nkonster av betydande onfattning ar
sanmhal | sskadligt. Forutom att skattebordan valtras Over pa

andra skattskyldiga sa foljer ned detta konkurrensprobl em och
soci al a problem Storleken av den svarta sektorn i Sverige

har av Skattebasutredni ngen i betankandet Vara skatter

(SQU 2002: 47) beraknats onséatta nellan 3 och 4,5 procent av
bruttonational produkten. R ksrevisionsverket har uppskattat att

det svarta arbetet arligen notsvarar forlorade skatteintakter

pa 20-40 miljarder kronor (RRV rapport 1998: 36).

Ri ksrevi si onsverket har dessforinnan konstaterat att svart arbete

I viss onfattning ven utfors av fortidspensi ondrer och sjukskrivna
sant av personer som uppbéar arbetsl dshetserséattning (RRV rapport
1995:32). Det finns dessutomen tydlig koppling nellan svart

arbete och annan brottslighet. Vissa branscher ar mer utsatta

for ekonom sk brottslighet dn andra och skattefusk och svart arbete
har i nom dessa branscher tagit sadana proportioner att det blivit
ett allvarligt probleminte mnst for seri6sa naringsidkare. Om
ekonom sk brottslighet tenderar att bli en vardaglig foreteel se
vacker det starka betankligheter.

Samhal | et har under senare ar gjort en kraftsaming for att

uppt acka och | agf 6ra ekonom sk brottslighet, bl.a.
skattebrottslighet. Atgarderna har lett till att fler fall av

m sst ankt a skattebrott uppdagats och annalts till aklagare. |
regel upptéacks skattefusk i sanmband nmed att Skatteverket, gor en
skatterevision. En normal skatterevision ar enellertid

f or hal | andevi s resurskravande. En revision av nornmal beskaffenhet
for en restaurang har beradknats ta 30-40 dagar i ansprak for en
skatterevisor. Erfarenheterna visar att det nar kontroll materi al
saknas ar sarskilt resurskravande och svart att konma at

or edovi sade i nkonster. Det ar darfor angel &get att undersdka om
i nte kontrollverktygen kan skar pas.

Sarskilda problemi vissa branscher

Sarskil da kontrol | probl em ar forkni ppade ned branscher som har
forsaljning av varor eller tjanster gentenot all manheten, dar
bet al ni ng sker kontant och kunderna inte efterfragar kvitto.
Huvudregel n i bokforingsl agen (1999: 1078) ar att en verifikation
skal | uppréattas for varje affarshandel se (se 5 kap. 6 §8). Om

det ar svart att uppratta verifikationer for de olika

af f arshandel serna far vid kontant foérsaljning av varor och
tjanster inbetal ni ngar under en dags fo6rsaljning dokunenteras
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med en genensam verifikation. Som exenpel pa& nar sadana
svarigheter kan foéreligga nams i |agens forarbeten att

foretaget varje dag gor ett stort antal kontantaffdarer somror

m ndre bel opp och kundkretsen ar anonym (se prop. 1998/99: 130

s. 397). Bokforingslagen kraver att affarshandel ser bokfors sa
att de kan presenteras i registreringsordning och i systematisk
ordning. Detta skall ske pa sadant satt att det ar nojligt att
kontroll era full standi gheten i bokfdringsposterna och 6verblicka
ver ksamhetens forl opp, stallning och resultat (se 5 kap. 1 8).
Lagen kréaver att kontanta in- och utbetal ni ngar skall bokfdras
senast pafoljande arbetsdag. Ondet finns sarskilda skal och det
ar forenligt ned god redovisningssed, far dock affarshandel ser
bokf 6ras senare an sa (se 5 kap. 2 8). Det har kan havdas att
traditionell bokforingskontroll i vissa fall har ett begrdansat
varde i kontantbranscherna bl.a. for att ndjligheten till en
effektiv efterhandskontroll kan vara nycket begré&nsad nar
kassaregi ster inte anvands eller kanske anvands pa ett sadant satt
att kontrollrensan ar av tvivel aktigt varde.

Krav pa typgodkanda kassaregi ster

En aterkommande fraga i di skussionerna om hur intaktskontrollen

kan skarpas har varit omdet finns anledning att inféra ett krav

pd typgodkanda kassaregister och kvitto. Fragan togs upp t.ex. av
Branschsaneri ngsutredni ngen i dess huvudbet &nkande Branschsaneri ng
och andra netoder not ekobrott (SCOU 1997:111). Vid rem ssbehandlingen
fick forslagen ett positivt nottagande av de flesta rem ssinstanser,
saval nyndi gheter som néaringslivsorgani sationer. Den kritik som
fanns rorde i huvudsak att skyl di gheten borde avgransas och att det
borde finnas en dvergangstid sant att den av utredningen foresl agna
ti dpunkten var olycklig nmed hansyn till ett eventuellt info6rande av
euron. Regeringen ansag vid behandl i ngen av
Branschsaneri ngsut redni ngens fo6rslag i propositionen FOorbud not
juridi skt eller ekonom skt bitrade i vissa fall (prop. 2000/ 01: 105)
att effekterna av utredningens férslag var alltfoér osdkra och att
nagra generella regler av det slag utredningen féreslagit inte

bor de genont or as.

Aven 1995 ars skatteflyktskonmitté kom in pa fragan om
kassaregi ster ned anl edning av sitt utredni ngsuppdrag om den
tillfalliga handel n i betankandet Punktskattekontroll av al kohol,
tobak och mineralolja, mm (SQU 1997:86) nen ansag att fragan
borde behandlas i ett stodrre sammanhang.

Darefter har synpunkten att ett krav pa kassaregister skall
inforas franforts till regeringen i olika samanhang, franst

fran skattefdrval t ni ngen och rattsvardande nyndi gheter, nen

aven fran branschorgani sati oner och arbet snmarknadsor gani sati oner.
| Ri ksskatteverkets pronenoria Torg- och marknadshandel mm

(RSV Rapport 1999:14) anges t.ex. att avsaknad av kassaappar at er
varit forsvarande i kontrollarbetet och att en ndjlighet till
avstami ng nel | an kassa och kontrollremsa skulle underl atta. Aven
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en projektgrupp i nom Ekobrottsnyndi gheten, SAMEB, har i en
skrivel se den 9 decenber 1998 betonat vikten av att

kassaregi sterkrav inférs. | en skrivelse den 5 januari 2002 har
SAMEB vidare framhallit behov av krav pa typgodkanda

kassaregi ster i restaurangbranschen. Ri ksskatteverket foreslar
nagot liknande i sin rapport 2002:3 Schabl onbeskattning - en
princi pskiss, nadnmigen att intaktskontrollen forstéarks genom

i nf 6rande av pl onberade och typgodkanda kassaregi ster och

kvi tt okrav.

At garder péa al kohol politikens onr ade

P& al kohol politikens onrade har Operation krogsanering i en
skrivel se den 27 oktober 1999 till regeringen foreslagit att

ett krav pa kassaregister infors i al kohol |l agen (1994:1734).

Al kohol utredni ngen féreslog i sitt slutbetéankande (SOU 2000: 59)
att innehavare av serveringstillstand skall vara skyldiga att
registrera all forsaljning i ett kassaregi ster sant att erbjuda
kunden kvitto.

Ri ksdagen har darefter beslutat om andringar i al kohol | agen

i nnebar ande att innehavare av serveringstillstand skall vara

skyl diga att registrera all forsaljning i ett kassaregi ster som
uppfyller vissa krav sant att erbjuda kunden kvitto (se prop.
2000/ 01: 97, bet. 2000/01: SoU19, rskr. 2001/01: 260, SFS 2001:414).
Andringarna tradde i kraft den 1 juli 2003. Betraffande krav pa

t ypgodkdnnande av kassaregi ster anfo6rde regeringen bl.a. foljande:

"Branschsaneri ngsutredni ngens intentioner om'typgodkanda'
kassaregi ster ar vallovliga, se betankandet Branschsanering och
andra netoder not ekobrott (SOU 1997:111). Ett eventuellt
'typgodkannande' av kassaregister ar enellertid

f orenat ned vi ssa tekniska svarigheter sant att vissa EGrattsliga
procedurer maste iakttas.

Ett typgodkdnnande i Branschsaneri ngsutredni ngens meni ng
forutsatter att kassaregi stren pd nagot satt plonberas sa att
de inte gar att nmanipul era efter godkadnnandet. Sadan pl onberi ng
sker av taxanetrar enligt bestamel serna i yrkestrafiklagen
(1998:490) och yrkestrafikf 6rordni ngen (1998:779). Om Sverige
skulle vilja infoéra sadana regl er maste dessut om beakt as

Eur opapar | anentets och radets direktiv (EG nr 98/ 34 av den

22 juni 1998 om i nformationsforfarande betraffande tekni ska
standarder och foéreskrifter. Direktivet innebar att tekniska
foreskrifter pa det icke-harnoni serade onradet nmaste annélas til
EG komm ssi onen i nnan de kan trada i kraft.

I nget hindrar att Sverige - for det fall ytterligare krav pa

kassar egi ster beddns nodvandigt - |amar in en sadan anmél an till
EG komm ssi onen. | dagsl &get anser regeringen enellertid att det
inte ar lanpligt att ga langre an att i |agtexten uppstalla kravet

att kassaregistret pa ett tillforlitligt satt skall utvisa alla
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transakti oner somgjorts. Regeln bdr konpletteras ned ett
benyndi gande till Statens Fol khél soinstitut att neddel a
narmare foreskrifter om kassaregi ster. ™

St atens fol khél soi nstitut har utfardat foreskrifter om

kassaregi ster (FHI FS 2003:2) for dem som har serveringstillstand.
| foreskrifterna anges vilka krav somstalls pa kassaregister
Foreskrifterna innebar bl.a. att kassaregister for varje inslag
skall registrera vissa uppgifter och att uppgifterna inte skal

ga att andra utan att detta registreras pa kontrollrensan eller i
journal mi nnet. Statens fol khal soinstitut kan ge dispens fran
foreskrifterna. Sarskilda foreskrifter om bevarande av

kassaregi ster finns dock inte. Eftersomfoéreskriften innefattar
rattsligt tvingande tekni ska specifikationer, vilket &ar det
fransta kriteriet for om annél ni ngsplikt till komm ssionen
foreligger, har Fol khal soinstitutets foreskrifter anmalts till
komm ssi onen.

Behov av ytterligare atgarder

Som frangatt ovan finns det sarskilda kontroll probl em forkni ppade
med de s. k. kontantbranscherna. Det ar principiellt felaktigt att

| &ta | agstiftningen ha en sadan uppbyggnad att den enkelt kan

kri nggds santidi gt somefterlevnaden ar svar att kontrollera.

Enligt regeringens bedéming ar det darfor angel dget att oOvervéga
ytterligare atgarder for att nminska utrymet for fusk och o6ka risken
for upptackt genom forbéattrade kontrol Il ndjligheter inom

kont ant branscherna generellt. Det finns darvid inte anledning att
begransa kassakravet till foretag med serveringstillstand utan
atgarderna bor Overvagas for hel a kont ant sektorn.

Aven ned beaktande av att &andringarna i al kohol | agen nyligen har
genonf 6rts anser sal edes regeringen att det ar val notiverat att
nu utreda ominte |liknande krav som finns pa al kohol onr adet bor
I nforas generellt vid kontanthandel santidigt somde tekniska
kraven pa apparaturen bor skarpas genom typgodkannande el l er

| i knande.

Aven nmed en nycket bra teknisk | 6sning ned hdoga saker het skrav gar
det inte att helt elimnera risken for att alla transaktioner

inte redovisas i kontrollsystenet pa avsett satt. Det bor darfor
utredas om kraven pa de tekni ska systenen bor konpletteras ned
andra kontrol | &t garder sant vilka kontrol | bef ogenheter och

sankti oner som ar nédvéandiga for att sakerstalla att de foresl agha
systenmen uppfyller sina syften. Fragor som kan behdva overvagas

ar ominte kundréakning, provkop, kvittokontroll och teknisk kontroll
av kassaregi ster bor kunna ske i Okad utstrackni ng utanfor

revi sionsinstitutet.

Skat t ebrott senhet er nas ver ksamhet

Al | mant
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Skatt ebrottsenheterna har varit verksamma sedan 1998. De till kom
efter forslag av regeringen i propositionen Skattenyndi gheternas
medverkan i brottsutredningar, mm (prop. 1997/98:10). Regeringens
forsl ag byggde pa ett forslag fran Ekobrottsberedni ngen
(Skattekrimnal [Ds 1997:23]). Forslaget innebar en reformi tva
steg. Det forsta steget notsvarar de uppgifter

skatt ebrottsenheterna huvudsakligen har i dag, dvs. att bitréada

akl agaren vid forundersokni ngar i sanband ned utredning av
skattebrott. | ett andra steg foresl og Ekobrottsberedni ngen att
skat t enyndi ghet erna skulle fa befogenhet att sjalva besluta om

och | eda forundersotkni ngar sant att utférda straffdrel dgganden

Det andra steget skulle infdras nar skattenyndi gheterna hade byggt
upp en konpetent och val fungerande organisation med erfarenhet fran
brottsutredni ngar. Regeringens forslag onfattade endast steg ett.

Tvangsnedel

| prop. 1997/98: 10 behandl ades &aven fragan om processuel |l a

t vangsnedel . Regeringen ansag att det i och for sig kunde finnas
skal att ge skattebrottsenheterna vissa befogenheter i sanband
med tvangsnedel sanvandni ng. Redan d& bitradde skatterevisorer ofta
pol i sen vid husrannsakni ngar. Tvangsnedel sanvandni ng ansags inte
heller i 6vrigt vara nagot okant for skattef6rvaltningen.

Skat t enyndi ghet erna verkstal | de beslut om tvangsatgarder enligt

| agen (1994: 466) om sarskil da tvangsatgarder i

beskat t ni ngsf 6rfarandet. Trots detta ansag regeringen att
skattebrottsenheten inte borde fa anvanda straffprocessuella
tvangsnedel . Det angavs dock att det kunde finnas skal att pa
nytt ta upp fragan i sanband ned en utvardering av refornen. | de
fall dar anvandandet av straffprocessuella tvangsatgarder
aktual i serades i en skattebrottsutredni ng borde sal edes dessa
atgarder precis somtidigare verkstallas av polisen eventuellt
med bitré&de av skattebrottsenheten.

Beskat t ni ngsdat abasen

Sekretess galler for beskattni ngsverksamheten och for forande
och uttag ur beskattni ngsdat abasen enli gt sekretessl agen

(1980: 100). Sekretessen galler inte bara not enskilda utan ocksa
gent enot andra nyndi gheter sant nellan olika verksanmhet sgrenar

I nom sanma nyndi ghet nér de ar att betrakta som sj &l vst dndi ga

i forhallande till varandra. Sekretessen far brytas i de fall som
anges i sekretesslagen eller i lag eller férordning som
sekretessl agen hanvisar till. Det innebar t.ex. att sekretess

Inte hindrar att uppgift somro6r m sstanke ombrott | @&mas till
akl agar nyndi ghet, polisnyndi ghet eller annan nyndi ghet som har
att ingripa not brottet omfangel se ar foreskrivet for brottet
och detta kan antas leda till annan pafoéljd an boter. Vidare
hindrar inte sekretess att uppgift lamas till nyndi ghet om det
ar uppenbart att intresset av att uppgiften | amas har foretrade
franfor det intresse sekretessen skall skydda. Bestamel serna om
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sekretess innebar att uppgifterna i beskattni ngsdat abasen
normalt inte ar tillgéngliga for skattebrottsenheterna.

Skatt ebrottsenheterna kan dock nar det finns m sstanke om brott
begara att fa uppgifter utl amade.

G undl aggande best d&nmel ser om behandl i ng av personuppgifter finns

i Europaparl amentets och radets direktiv 95/46/ EG av den 24

okt ober 1995 om skydd for enskil da personer ned avseende pa
behandl i ng av personuppgifter och omdet fria fl édet av sadana
uppgi fter, dataskyddsdirektivet/nl/. Direktivet ar inte tillanpligt
pa sadan behandling av personuppgifter somfaller utanfor
genenskapsratten. Direktivet har inplenmenterats genom

per sonuppgi ftsl agen (1998:204). Denna lag ar generellt tillanplig
pd behandling av personuppgifter och galler saledes aven vid

behandl i ng av personuppgifter inom Skatteverket, i den man det
inte finns avvi kande bestammelser i lag eller forordning. Sadana
best ammel ser finns bl.a. i lagen (2001:181) om behandling av

uppgi fter i Skatteverkets beskattni ngsver ksamhet.

/Inl// (EGTL nr L 281, 23/11/1995, s. 31-50, CELEX
nr 1995L0046)//

Fragan omi vilken onfattning skattebrottsenheterna skall fa

tillgang till uppgifterna i skatteregistret har varit forenmal
for regeringens bedoming vid ett antal tillfallen. Fragan
behandl ades bl.a. i propositionen Behandling av personuppgifter

I skattenyndi ghet ernas brottsutredande verksanmhet, mm (prop.
1998/ 99: 34) Regeringen resonerade utifran att den direkta
tillgangen till skatteregistren ar forbehallen de andamal for

vil ka skatteregistren fors och att o6ppna dem for brottsbekanpande
andamal skulle innebara att registren skulle anvandas pa ett delvis
annorlunda satt &n hittills. Vidare anfodrde regeringen att

i nformati onsfl 6det i nom beskatt ni ngsver ksanheten ar forhal |l andevi s
fritt men termnal &t konsten har begransats sa att uppgifterna
endast far finnas tillgangliga pa terminal i den man behovet att
snabbt och enkelt fa& tillgang till uppgifter vager tyngre an den
risk fran integritetssynpunkt somterninal atkonst nedfor. Med risk
avsags risken for att hemliga beskattningsuppgifter blir
tillgangliga for andra an de som behdver uppgifterna for

beskat t ni ngsver ksanhet en. Regeri ngen ansag att direkt atkonst til
uppgi fterna inte skulle nedges nen att det kunde finnas anl edni ng
att aterkomma till fragan nar erfarenhet vunnits av

skatt ebrottsenhet ernas verksanhet.

Genom | agstiftning somtréadde i kraft den 1 oktober 2001
upphtrde skatteregi sterlagen (1980:343) att galla. | stallet

i nf ordes | agen (2001: 181) om behandling av uppgifter i
Skat t ever ket s beskatt ni ngsverksamhet (prop. 2000/01:33). Genom
den | agen regl eras verkets behandling av uppgifter i en
beskat t ni ngsdat abas, vari bl.a. ingar de uppgifter somtidigare
fanns i skatteregistret. | sanmband ned den nya
forfattningsregleringen av uppgi ftsbehandling togs
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skatt ebrott senhet ernas behov av direktatkonst till
beskat t ni ngsuppgi fter upp pa nytt (prop. 2000/01:33). Enligt
regeringens neni ng hade det inte frankonmit nagra skal som
nmoti verade att skattebrottsenheterna da skulle fa atkonst till
beskat t ni ngsdat abasen.

Ri ksskatteverkets utvardering

Ri ksskatteverket har pa uppdrag av regeringen gjort en

utvardering av skattebrottsenheternas verksamhet (RSV Rapport
2001: 7 En ny kraft i ekobrottsbekanpni ngen En utvardering av
skattebrottsenheterna). | rapporten gérs bedémi ngen att

till skapandet av skattebrottsenheterna har effektiviserat

ekobr ot t sbekadnpni ngen. Vi dare gors beddmmi ngen att verksamheten
bedrivs under rattssakra forner och ned iakttagande av gal |l ande
sekretessregler. | rapporten foreslas att skattebrottsenheterna
skal | fa anvanda vi ssa tvangsnedel, t.ex. verkstalla akl agarens
eller rattens beslut om beslag och husrannsakan enli gt

r at t egangsbal ken, som kan genonforas utan att vald anvands not
person. Vidare foreslas att skattenyndi gheternas brottsannil ni ngar
till en aklagare skall vara tillgéangliga for skattebrottsenheterna
| i ksomatt det vid brottsm sstanke skall vara nojligt for

skat t enyndi gheterna att utan hinder av sekretess diskutera

fall et nmed skattebrottsenheterna for att ta stallning till omen
brottsannmél an skall goéras eller inte. Det foreslas ocksa att
skattebrottsenheterna bor fa terninal atkonst till atninstone de
offentliga uppgifterna i beskattni ngsdatabaserna. Vidare foreslas
att skattebrottsenheternas verksanhetsonrade utvidgas till att
onfatta Overtradel se av naringsforbud. Ri ksskatteverket har i

ett missiv till rapporten papekat att vid en Gversyn av

| agsti ftningen ro6rande skattebrottsenheterna sa maste dessa ges
full tillgang till skatteregistret.

Ri ksdagens revi sorers granskning

Ri ksdagens revi sorer har granskat statens insatser npot ekonom sk
brottslighet med tyngdpunkt pa& sanverkan nellan de nyndi gheter
som har i uppdrag att bekéanpa den ekonom ska brottsligheten. |
rapporten Myndi ghet ssamver kan not ekonom sk brottslighet
(2001/02: 3) nammer skattechefer och skattebrottsutredare tva

hi nder for en effektiv handl aggni ng av skattebrott inom
skattebrottsenheterna. Det ena ar tillgangen till det centrala
skatteregistret. Uredarna vill genomatt ha direkt tillgang til
regi stret sjalva kunna ta fram uppgifter omden eller de
personer somingar i en forundersokning. Det andra hindret for
ef fektiv handl aggni ng som frankommt ar att utredarna inte har
ratt att anvanda tvangsnedel. Utredarna ar franfor allt kritiska
till att de inte kan ta handlingar i beslag, nen en diskussion
fors ocksa om nijligheterna att gora husrannsakan. Av revisorernas
sl utsatser frangar bland annat att de anser att

skat t ebrottsenheternas arbete forefaller fungera val nen att de
hi nder for effektivitet somforeligger bor atgardas sa | angt det
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ar mbjligt. Vid en avvagning nellan effektivitet och
rattssakerhet bor uppratthall andet av rattssakerheten vara
avgorande. Revisorerna forutsatter att reglerna ombl. a.

besl ag kommer att ses over for att omndjligt battre passa
skattebrottsenheternas arbete. Vidare bdr skattebrottsutredarna
inte fa direkt tillgang till det centrala skatteregistret pa
grund av probl emati ken om anvandni ngen av de uppgifter som | amats
av den skattskyldige i avsikt att faststalla skatt. Det &ar dock
av storsta vikt att astadkonma en | 6sning dar utredarnas till gang
till de uppgifter somfinns i registret och somar relevanta

for forundersdkni ngen forbattras, t.ex. bor rutiner utarbetas for
en snabbare 6verforing av information fran registret till

ut r edar na.

Regeri ngsuppdr ag

Regeringen gav i regleringsbreven foér 2003 Ri ksakl agar en,

Ekobr ot t smyndi gheten, Ri kspolisstyrel sen och R ksskatteverket
uppdrag att genensant undersdka hur sanmarbetet |
ekobrottsutredni ngar fungerar nellan skattebrottsenheterna och
Ekobr ot t snyndi ghet en respektive nell an skattebrottsenheterna och
pol i s- och &kl agar organi sationerna. Uppdraget innefattade aven
bl and annat att beskriva och analysera vil ka hinder somfinns pa
onr adet. Uppdraget redovisades i en rapport i juni 2003. |
rapporten behandl as forutsattningarna for sanmverkan nel | an
nyndi ghet erna. Skattebrottsenheternas befogenheter behandl as
sarskilt. Det franfors bland annat att det ar en felaktig tol kning
av gallande ratt att skattebrottsutredarna inte kan ta enot en
handling fran en m sstankt under ett forhor eftersomdetta
skul I e kunna i nnebéara ett beslag. Vidare redog6rs narmare

for vissa tvangsnedel i de fall det finns forslag eller onskenal
om att skattebrottsenheterna skall kunna anvanda si g av sadana.
Det galler beslag, husrannsakan och s. k. anhall ni ngsf 6rhor.

Myndi ghet erna har dock inte kunnat enas om en genensam syn pa
skattebrottsutredarnas ratt att fa verkstalla tvangsnede

och mdjligheterna att halla anhall ni ngsforhor.

Behovet av en utredning

Skatt ebrottsenheterna har varit verksanma under fem ar. Enheterna
synes fungera val |iksom samarbetet ned de andra brottsbekanpande
myndi ghet erna. Det har dock frankommit oOnskenmdl om och synpunkter
pa atgarder for att forbattra och effektivisera verksanheten.
Detta frangar av de ovan redovi sade rapporterna. Flera av de
fragor som ar aktuella har regeringen redan tidigare aviserat att
det kan finnas skal att aterkomma till. Det finns darfor anl edning
att nu narmare utreda behov av atgarder som kan vidtas for att
ytterligare utveckla och effektivisera verksanheten

Uppdr aget

Kontroll av onsattning i kontantbranscherna
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Utredaren skall undersdka omdet ar nojligt att infora ett krav

att kontant branscherna skall halla tekniska system som ndj | i ggor

en tillforlitlig efterhandskontroll av onsattni ngen i nom
branscherna sant att |ama fo6rslag pa utformingen av sadana

system | uppdraget ingar saval att lama forslag till

ndodvandi ga | agandri ngar som att utreda organi sati onsfragor sant

att foresla tekniska krav somskall stallas pa de tekni ska systenen.

De forslag somhittills ndmmts for att stéarka intaktskontrollen
for kontantbranscherna har rort typgodkédnda kassaregi ster.
Kassaregi stren ar ofta samankoppl ade ned andra tekni ska
appl i kati oner sasom skrivare och kortl asare. Ansatsen bor darfor
kunna breddas till att Over huvud taget avse tekniska system
som ndj liggbr en tillforlitlig efterhandskontroll av onséttni ngen
eftersomdet inte a helt givet att endast ett typgodkdnnande av
kassaregistret i sig skulle kunna nedf 6ra Onskad

kontrol |l effektivitet.

En al | man ut gangspunkt bo6r vara att kraven pa de tekni ska systenen
skal I kunna galla generellt for kontantbranscherna. For

t axi branschen finns redan i dag foéoreskrifter omtaxanetrar och

hur dessa skall vara utfornade. Detta onrade ar darfor undant aget
fran utredni ngsuppdr aget .

| utredni ngsuppdraget |igger att gora en beddming av om det finns
behov av avgransni ngar och ett eventuellt dispensforfarande. En
sarskild fraga ar hur de foreslagna reglerna skall forhdlla sig
till al kohol | agens krav pa kassaregister. | denna del skal

ut redaren sanr adda nmed Statens Fol khéal soi nstitut.

Utredaren bor | ama en kravspecifikation pa den tekniska utrustning
som behovs for att syftet nmed reformen skall uppnas. Specifikationen
bér halla en sadan grad av exakthet att den kan utgdra grund for
tillverkning av apparaturen eller for ytterligare foreskrifter nen
santidigt, omdetta ar nvjligt, vara sa flexibel att den nvjliggor
anvandni ng av saval aldre somfranfor allt nuvarande och frantida
tekni ska | 6sningar. G vetvis kan dock tekni kutvecklingen tankas
medf 6ra att specifikati onen kan komma att behdéva konpl etteras
frangent. Anslutande fragor ar om utrustningen skall vara
certifierad och plonberad samt vem som skall utfdra kontrollen av
att utrustningen uppfyller angivna krav.

Det ar onskvart att utredaren inhantar informati on om notsvarande
regleringar i andra | ander sam forekonsten av internationella

st andar der .

| utredni ngsuppdraget ingar att Overvaga och | ama forslag till
hur kontrollen av insanl ade data skall ga till och vem som skal
utfora kontroll en.

Det bor ocksa Overvagas om eventuel | a krav pa tekniska system
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bor konpletteras ned ytterligare kontroll atgarder sant vilka
kontrol | bef ogenheter som &r nodvéandiga for att sakerstalla att
de foreslagna systenen uppfyller sina syften

Den foreslagna ordni ngen bor préglas av enkel het, sm di ghet och
rattssakerhet. Aven proportionalitetsaspekter sant intresset av
att halla nere kostnader och admninistrativa bordor for de beroérda
f oretagen skall beaktas. En analys bor darvid goras av hur
kontrol | & garderna | anpligen bor forhalla sig till

revi sionsinstitutet och den uppdel ning som goérs nell an atgarder
som bygger péa frivillighet och tvangsatgarder enligt |agen om
sarskil da tvangsat garder i beskattni ngsforfarandet.

Redovi sni ngen bér innefatta forslag till lanpliga adm nistrativa
sankti oner. Overvagandena skall inte utnynna i forslag till nya
straff best anmmel ser, nmen bér innefatta en analys av hur forslagen
forhaller sig till befintlig straffrattslig reglering. Dar det
ar lanpligt bor en | dsning valjas ned adm nistrativa sankti oner
som kan besl utas av den nyndi ghet som utfdor kontrollen

Skat t ebr ot t senhet er nas ver ksamhet

Ut redaren skall ocksa undersoka hur skattebrottsenheternas

ver ksanhet kan effektiviseras. | detta ligger att kartl agga

och anal ysera skattebrottsenheternas behov av att anvanda
processuel |l a tvangsnedel. Ondet finns anledning att vidta
atgarder skall utredaren |ama foérslag till sadana. Inriktningen
bor vara att eventuella tvangsnedel skall kunna hanteras av den
personal som finns hos skattebrottsenheterna i dag, och forslagen

skall inte syfta till att skattebrottsenheterna skall bygga upp
en polisiar konpetens i fraga omtvangsnedel. Eventuella
processuel | a tvangsnedel bor i stallet begransas till atgarder som

typi skt sett kan verkstéallas obehindrat, och t.ex. boér al
anvandni ng av vald not person utesl utas.

Utredaren skall vidare kartlagga och anal ysera

skattebrottsenheternas ndjligheter till och behov av tillgang
till uppgifter i beskattningsdatabasen och janf6éra dessa

ndj | i gheter och behov nmed 6vriga brottsbekanpande nyndi gheters
moj | i gheter och behov av tillgang till sekretessbel agda uppgifter
fran administrativ verksanhet. Behovet skall sattas i relation
till vikten av ett starkt integritetsskydd. Om utredaren finner

att uppgifterna i databasen bor fa& anvandas i enheternas
verksanmhet | storre onfattning an for narvarande skal

forslag till |agandringar |amas. Uredaren skall i det
sammanhanget aven anal ysera hur forslagen paverkar forhall andet
nmel | an skattebrottsenhet ernas verksamhet och Skatteverkets o6vriga
ver ksamhet .

Av hansyn till kraven pa skydd for enskildas integritet och
ratt ssakerhet skall utredaren satta skattebrottsenheternas behov
av uppgifter i relation till dels dataskyddsdirektivet (t.ex.
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andamél shest ammel ser), del s Europei ska konventi onen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundl &ggande fri heterna.
(t.ex. det s.k. sjalvinkrimneringsfadrbudet).

| sanband ned en genongang av ver ksanheten skall ocksa

ver ksanmhet sonr adet provas. Skattebrottsenheternas erfarenheter
visar att det kan finnas anl edning att konplettera den katal og
av brott som enheternas verksamhet onfattar. Behovet av en

ut vi dgni ng av ver ksamhet sonr &det skal | anal yseras. Om utredaren
kommer framtill att |agandringar ar nodvandi ga skall sadana

f or esl as.

Om det under utredni ngens gang frankommer andra behov av atgarder
for att forbattra och effektivisera verksanmheten far sadana

andri ngar ocksa foreslas omdetta kan ske utan inskrankni ngar
el |l er nagon ol d&genhet for annan nyndi ghet.

Konsekvenser av forsl agen

De forslag som | amas av utredni ngen skall innefatta |agforslag
och aven, innehdlla en analys av vad det foreslagen kan ber dknas
kosta samt forslag till finansiering. Konsekvenserna for

Skatt everket, sma och nedel stora foéretag och for rattsvasendet
skal | belysas. Uredaren skall, vad galler redovisning av

f orsl agets konsekvenser for sméd foretag, sanrada ned
Naringslivets regel nanmd. | uppdraget ingar slutligen att bedoma
om nyttan ned atgarderna kan forvantas o6verstiga kostnaderna for
desamm.

Redovi sni ng av uppdraget
Uppdr aget skal |l redovi sas senast vid utgangen av februari 2005.

(Fi nansdepart enent et)
- - - - - - - - - - - - - - - slut pa dokunentet - - - - - - - - - - - - - -
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