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Sammanf attni ng av uppdraget

En parlamentarisk kommtté skall se 6ver det regelverk som styr

nbj li gheterna till arbetskraftsinvandring nmed syfte att ta fram

ett regel verk som nmedger vidgad arbetskraftsinvandring fran

| ander ut anfor EU EES. Konmittén skall i sammanhanget ocksa utreda
behovet av arbetskraftsinvandring, bedéma de konsekvenser som
ytterligare sadan invandring kan fa pa arbetsmarknaden och i

ovrigt sant, ned utgangspunkt i denna beddmming, foresla eventuella
at gar der .

Kommi tt én skal |l beakta pagaende arbete i nom EU av rel evans fo6r
uppdraget |i ksom konsekvenserna for den svenska arbet smarknaden
av EU. s utvidgning. Konmittén skall vidare studera aktuellt

ref ormarbete rorande arbetskraftsinvandring i ett antal andra

| ander. Kommittén skall ocksa oOvervaga behovet av atgarder for

att gora det attraktivt for arbetstagare fran | ander i och utanfor
EU EES att soOka sig till bristyrken i Sverige sant eventuellt

f oresl & sadana at garder

Sanbandet nell an regel verket for arbetskraftsinvandring och
regel verket for asyloch skyddsbehévande i 6vrigt skall studeras
med ut gangspunkten att asylratten inte skall urhol kas.

Forslag till forandringar av regel verket skall utga fran de behov
av arbetskraft somfinns pa arbetsmarknaden och syfta till o©kad
flexibilitet, forenklad adm nistration och | angsi ktig hall barhet.

En grundl dggande ut gangspunkt for utredni ngsarbetet skall vara
att | oner, forsakringsskydd och o6vriga anstall ningsvillkor for
personer sominvandrar for att arbeta skall vara i niva ned dem
som gal l er for arbetstagare somredan finns i | andet.

Kommittén skall |ama forslag till de forfattningsandringar som
bedons nodvandi ga.
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Kommittédirektiv

En referensgrupp ned representanter for arbetsmarknadens parter
skall knytas till konmmttén. Komm ttén skall redovisa sitt uppdrag
i ett del betdnkande senast den 1 mars 2005 och i ett sl utbetéankande
senast den 1 mars 2006.

Gl | ande regel verk
Ut | anni ngsl agen (1989: 529)

Enligt 2 kap. 4 §8 forsta stycket utl anni ngsl agen (1989: 529, UtlL)
far uppehallstillstand ges till en utl&anning somhar fatt
arbetstillstand eller somhar sin forso6rjning ordnad pa nagot

annat satt. Nar det galler arbetstillstand anges i 1 kap. 5 § UL
att en utlanning skall ha tillstand for att arbeta i Sverige pa
grund av anstéallning héar eller utonl ands, ominte utl anni ngen har
per manent uppehal I stillstand eller ar nmedborgare i nagot av de
ovriga nordi ska | &nderna. Regeringen har réatt att foreskriva andra
undantag fran kravet pa arbetstillstand. | 2 kap. 6 8§ UlL anges
att arbetstillstand skall ges for viss tid och att det far avse ett
visst slag eller vissa slag av arbete och forenas nmed de 6vriga
vill kor som behovs. Ett arbetstillstand skall, |iksom
uppehal I stillstand, som huvudregel ha utverkats foére inresan.
Regeringen far neddela ytterligare foreskrifter i angivna
hanseenden. Beslut om arbetstillstand neddelas enligt 2 kap. 7 §
UlL av Mgrationsverket.

Ut | &nni ngsf or or dni ngen (1989: 547)

| 4 kap. utl &@nni ngsforordni ngen (1989:547, UtlIF) finns ytterligare
best amel ser om arbetstillstand. | 4 kap. 1-3 88 Ul F anges en rad
undantag fran kravet pd arbetstillstand. Det viktigaste av dessa
ar att alla utl &anningar somonfattas av EES-avtal et &r undant agna
fran kravet pa arbetstillstand. | 4 kap. 6 8 Utl F anges att

Ar bet smar knadsstyrel sen (AMS) skall besluta omriktlinjer for
bedéomi ngen av arenden om arbetstillstand. Innan sadana riktlinjer
utféardas eller &ndras skall sammansl utni ngar av arbetsgivare och
arbetstagare fa tillfalle att yttra sig. Innan M grationsverket
bifaller en ans6kan om arbetstillstand skall verket sanrada ned

| &nsar bet snanimden. Kravet pa sanrad skall anses vara uppfyllt om
M grationsverket foljer AMS riktlinjer. Mgrationsverket far aven,
enligt 6 kap. 8 8§ UIF, utan sanrad nmed | &nsar bet snammden neddel a
arbetstillstand omdet finns sarskilda skal ned hansyn till | &angden
av den tid utlanningen har vistats har, hans personliga

f orhal | anden och onst andi gheterna i ovrigt.

Ut | &nni ngsl agsti ftni ngens forarbeten
De narmare forutsattningarna for arbetstillstand anges inte direkt
i utlanningslagen. Riktlinjer somtill anpas bygger pa uttal anden

I olika - av riksdagen bifallna - propositioner. | regeringens
proposition Ominvandrings- och flyktingpolitiken
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(prop. 1983/84:144, s. 62), sags bl.a. att det saknas anl edni ng
att rakna nmed nagot egentligt behov for Sveriges del av

ar bet skraftsinvandring under overskadlig tid. Det bér i stallet
ankomma pa Arbet smarknadsverket att genom ar bet smar knadspoliti ska
atgarder och pa annat satt verka for att i Sverige bosatta

ar bet ssokande kommrer i fraga for |ediga anstallningar. Aven om
arbetskraftsinvandring i nornmalfallet inte bor tillatas bor dock,
enligt propositionen, undantag kunna ske franst betraffande
nyckel funktioner inomindustrin och naringslivet i Ovrigt sam

i nom vi ssa andra sanhal | sonr &den. Det kan vara fraga om personer
som behovs for kvalificerad forskning, produktutveckling eller

i ntroduktion av ny teknol ogi .

Vidare sags i propositionen att ocksa andra undantag under
sarskilda forhallanden bor vara mjjliga, inte minst i fall da

ar bet stagare nmed den utbil dning och erfarenhet som behtvs i ett
visst fall inte finns att tillga i Sverige. Slutligen anges att

det aven fortsattningsvis far ankomma pad AMS att i sanrad ned

ar bet smar knadens parter genom praxis klarlagga i vilka fal
undant ag bor kunna ske. De nu atergivna forarbetsuttal andena tar
sikte pa fall dar arbetskraftsinvandring bor nedges och permanent a
uppehal | stillstand bevilj as.

Nar det galler tidsbegransade anstéall ningar anférs i nadnmnda
proposition, ocksa s. 62, att tillstand regel nassigt bor ges
fraga om sadana anstal |l ni ngar somingar somett led i ett
internationellt utbyte. Tillstandet bor da begransas till att
avse anstallning inomett visst yrke hos en viss arbetsgivare. De
ti dsbegransade anstal |l ni ngar somdet har varit fraga omi praxis
har franst gallt gastforskare, anstallda pa chefsposter inom
Internationella foretag sant artister och professionella

i drottsmin och tréanare.

Narmare om ndj | i gheterna till tidsbegransade arbetstillstand

Av ANMB riktlinjer frangar bl.a. att tidsbegréansade arbetstillstand
ocksa kan ges i viss utstrackning for tackande av tillfallig
arbet skraftsbrist pa arbetsmarknaden. For denna typ av
arbetstillstand skall en arbetsnmarknadsprévni ng goras. Provni ngen
I nnebar bl.a. att det undersdks om ar bet skraftsbehovet kan

till godoses inomlandet eller ned arbetssdkande i nom EU EES

i nnan det kan komma i fraga att bevilja ett arbetstillstand av
detta slag. Tillstandsprovni ngen skall utgd fran en |angsiktig
beddmi ng av ar bet smar knadsl &get och hansyn skall tas till

mdj | i gheten att ned hjal p av arbet smarknadspolitiska at garder
underl atta rekrytering av i nhensk arbetskraft. Arbetstillstand
for tackande av tillfallig arbetsbrist kan ges for maximalt 18
manader. Denna ndjlighet har pa senare ar utnyttjats bl.a. nar
det galler |akare och annan vardpersonal fréan Osteuropa. AVB har
ocksad i ett flertal sadana fall givit dispenser sominneburit att
tiden for vilken arbetskraftstillstand givits utstréackts till

36 nanader.
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Av ANB riktlinjer frangar ocksa att arbetstillstand for
internationellt utbyte ges for samuanl agt hogst 48 ménader.

Med stod av 4 kap 5 8 Ul F (1989:547) har vidare M grationsverket
benyndi gat | &nsar bet snammderna att handl &gga &arenden om
sasongsarbetstillstand och foreskrivit att arbetstillstand for
sasongsar betare kan ges under tiden 1 april-1 novenber

(M GRFS 2001:2). Tillstandet ges for en tid av tre manader for

en viss bransch under nammd tid. Tillstandstiden raknas fran
inresan till Sverige. Antalet tillstand kan begransas och kvoter
anges av respektive | ansarbetsnamd varje ar

Ref or nhehovet
En sam ad politik for ett |angsiktigt hallbart arbetskraftsutbud

Ut budet av arbetskraft behover |angsiktigt oka omdet skall vara
nbj ligt att undvi ka arbetskraftsbrist och flaskhal sar, sakra en
hal | bar ekonomi sk tillvaxt och finansiera frantidens valfard. Detta
galler inte mnst not bakgrund av de stora denografiska

f orandri ngar och de onfattande pensi onsavgangar som konmer

att folja efter ar 2010. Grunden for en frangangsrik politik
detta avseende | aggs under de narnaste aren. Detta har bl. a.
tydliggjorts i departenentspronenorian Arbetskraftsutbudet och
val farden - aktuell politik och frantida utmani ngar (Ds 2002: 30)
som ut arbetats av en arbetsgrupp i nom Regeri ngskansliet.

Langt i dsut redni ngen 1999/ 2000 har i sitt huvudbet &nkande

(SQU 2000:7) utifran ett vidare perspektiv belyst behovet av att
snarast vidta atgarder for att sakerstalla en hog val fardsniva
nar al dersstrukturen i frantiden innebar att allt farre
arbetsfor alder skall forsorja allt fler.

Regeringen har tidigare satt som O6vergri pande nmal att andel en
regul jart sysselsatta i befol kningen i aldern 20-64 ar skal

Oka till 80 procent 2004. MAlet darefter ar full syssel sattning.
Mot denna bakgrund har ett intensivt refornmarbete inletts for
att oOka syssel sattni ngen och sékra arbet skraftsutbudet.

Santidigt ar det inte sakert att atgarder for att ta till vara
hel a den potentiella arbetskraft somfinns i |andet ar
tillrackliga for att tillgodose den frantida efterfragan pa
arbetskraft, varken nationellt eller pa olika |okala

arbet smarknader. | en bred politik syftande till att

hal | a ar bet skraftsutbudet uppe och notverka bristsituationer
och fl askhal sar kan darfor okade nojligheter till

ar bet skraftsinvandring fran | ander utanfér EU EES vara ett

av flera konpl etterande el enent.

Regel verk nmed gam a rotter

Det regelverk somstyr nojligheterna till arbetskraftsinvandring
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fran | ander utanfoér EU EES bygger pa en proposition fran 1983/ 84
(prop. 1983/84:144). Denna proposition tar i sin tur avstanp i
riktlinjer for invandringspolitiken somriksdagen antog i sl utet
av 1960-tal et. P& arbetsmarknaden och i sanmhallet i

ovri gt har sedan dess djupgdende strukturella forandringar &gt
rum inte mnst till féljd av EU- nedl enskapet och en tilltagande
all man internationalisering. Alldel es oavsett de eventuella
behoven av ytterligare arbetskraftsinvandring finns det enligt
regeri ngens nmening skal att prova regel verkets utformming
relation till dessa fdrandringar.

En svaghet i nu géallande lagstiftning, vilken bl.a. Lagradet
papekat i sitt yttrande Over |agradsreni ssen Ny instans- och
processordning i utl &nni ngsarenden, &ar att forutsattningarna for
arbetstillstand inte ar reglerade i lag och vidare att det inte
frangar av | agen vilken provning somskall foéretas i arenden om
arbetstillstand. Vissa riktlinjer f6ér provningen har i stallet
getts i foérarbeten till nuvarande regler. Regeringen har tillsatt
en parlanentari sk kormtté (dir. 2003:28) somskall se over

ut | anni ngsl agens materiella bestanmel ser och anpassa dessa till
en overgang fran handl aggni ng hos f 6rvalt ni ngsnyndi gheter och

regering till ett system dar Overprdvni ngen sker i donstol.
Oversynen onfattar fréagan om hur best anmel serna om neddel ande av
besl ut om arbetstillstand kan preciseras i lag utifran gall ande

praxi s och forarbeten.
Nar mare om bri stsituationer pa arbetsnarknaden

Under sokni ngar fran Statistiska central byran (SCB)

Konj unkturinstitutet och AVS visar att det for narvarande inte
rader nagon nmer allnmén brist pa arbetskraft pad den svenska

ar bet smar knaden. Aven om det nu syns tecken pd en aterhantning
efter de senaste arens avmattni ng, sa kommer det att dr6ja innan
nagon sadan ner allman brist uppstar

Enellertid finns det redan i dag brist pa arbetskraft i specifika
yrken och sektorer. Det galler franfor allt i kunskapsintensiva
sektorer dar eftergymasial utbildning i stor utstréackning
efterfragas. Den storsta obal ansen nellan tillgang och efterfréagan
finns i yrken nmed krav pa hogskol eut bi | dni ng i nom vard- och

ut bi | dni ngssektorn. Ocksa i yrkeskategorier utan krav pa
eftergymasi al utbildning forekommer enellertid brist pa

arbet skraft, aven har bl.a. inomvardsektorn. |nom

i ndustrisektorn rapporteras brist pa olika typer av teknisk
konpetens. Enligt AMS géller det bl.a. verktygsmakare,

CNC- operatorer, kvalificerade svetsare sant bil- och

| ast bi | smekani ker .

Langsi kti ga berakni ngar fran bade AMS och SCB visar att
rekryteringsprobl enen, saval inomoffentlig sektor sominom
industrin, riskerar att kvarsta och fordjupas i nom strategi skt
vi ktiga onr &den. AMB har nyligen gett ut tre rapporter som
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behandl ar rekryteringsbehoven framtill 2015 i nom varden och
onsorgen, bygg- och anl &ggni ngssektorn sant utbil dni ngsvasendet
(Ura 2002:3, Ura 2002:9 och Ura 2003:3). Inomalla dessa tre

onr aden bedons bristen pa arbetskraft pa | ang sikt bli mycket stor
Enligt SCB:s senaste |angtidsprognos forvantas den redan stora

bri sten pa arbetskraft med vard- och onsorgsutbil dning att
forvarras. P4 lang sikt blir det &aven brist pa personer ned

t ekni sk utbildning och pa | arare (Trender och prognoser 2002 ned
si kte pa 2020, SCB).

AMS och M grationsverkets uppdrag

Regeringen gav i regleringsbreven for budgetaret 2001 AMS och

M grationsverket i uppdrag att folja upp tva tidigare rapporter
fran nyndi ghet erna om ar bet skraftsi nvandri ng och regel verket pa
detta onrade. Enligt uppdraget skulle AMS och M grationsverket

| samarbete nmed arbet smarknadens parter |ama férslag till vad

som kan géras inom gdal |l ande ordning for att battre kunna till godose
de okade behoven av arbetskraft franmst i nom data- och teknikyrken
sam i nom undervi snings- och vardyrken. AMS och M grationsver ket
inkomi slutet av april 2001 till regeringen nmed rapporten

Ar bet skraftsinvandring och atgarder for att nota frantida

ar bet skraft sbehov (UD2000/ 1305/ MAP). | rapporten foresl ogs bl. a.
vissa andringar i AMS riktlinjer sant i utl anni ngsforordni ngen.

AMS och M grationsverket patalade i rapporten ocksa behovet av en
mer generell Oversyn av dagens regel system nar det galler

ar bet skraftsi nvandri ng. Regeringen besl utade under 2002 om
forandringar i utl anni ngsforordni ngen. Dels infdrdes undantag

fran kravet pa arbetstillstand for bl.a. vissa specialister inom

i nternationella koncerner, dels fick utld&ndska studenter ratt att
arbeta i Sverige under hela studietiden, 4 kap. 2 §8 Ul F (1989:547).

Ti | I kdnnagi vande av ri ksdagen

Ri ksdagen har i april 2003 i ett tillkéannagi vande (bet. 2002/ 03: Sf U8,
rskr. 2002/ 03:143) henstallt att regeringen tillsatter en

par| amentari sk utredning nmed uppdrag att utreda konsekvenser av och
ta framett regel verk som nedger vidgad arbetskraftsinvandri ng.
Enligt tillkannagi vandet skall komittén bl.a. ocksa studera
sanbandet ned asylratten, sa att denna inte urhol kas. Vikten av ett
EU- perspektiv i utredningens arbete |yfts fram Det anges vidare

att 16n, forsakringsskydd och 6vriga anstallningsvillkor inte far
vara sanre for arbetskraftsinvandrare an vad somgéaller foér svensk

ar bet skraft.

Uppdr aget

En parlanmentarisk kormmitté skall se 6ver det regelverk som styr
nbj li gheterna till arbetskraftsinvandring nmed syfte att ta fram
ett regel verk som nmedger vidgad arbetskraftsinvandring fran | ander
utanf 6r EU EES sant utreda en rad dartill koppl ade fragor.
Kommittén skall |ama forslag till de forfattningsandringar som
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bedons nodvandi ga. En grundl &ggande ut gangspunkt i utredni ngsarbet et
skal |l vara att | o6ner, forsakringsskydd och dvriga anstall ningsvillkor
f 6r personer sominvandrar for att arbeta skall vara i niva ned dem
som gal l er for arbetstagare somredan finns i | andet.

Oversyn av regel verket for arbetskraftsinvandring

Kommittén skall se o6ver det regelverk somstyr ndjligheterna till
ar bet skraf t si nvandri ng.

Forslag till forandringar av regel verket skall utgad fran de behov
av arbetskraft somfinns pa arbetsmarknaden och syfta till att
del s gora regel verket nmer flexibelt s& att typen och onfattni ngen
av f orekommande arbet skraftsinvandring snabbare skall kunna
anpassas till arbetsnmarknadens behov, dels foérenkla

admi ni strationen for saval nyndi gheter och foretag som i ndivider

i sanband ned provni ngen av arbetstill standséarenden.

Regel ver ket for arbetskraftsinvandring skall vidare vara

| &ngsi ktigt hallbart. Det innebar att det ar viktigt nmed ett

| &ngsi kti gt perspektiv vid utformingen av férslag till

f orandri ngar. Konjunktursvangni ngar skall inte avgora

st al | ni ngst aganden som har betydel se f6r en |angsi ktigt hall bar
ekonom sk tillvaxt. Om behov av forandringar av regel verket

till foljd av strukturella foérandringar i onmvarlden identifieras,
ar det saledes vasentligt att kommittén |yfter framdetta och

| &gger detta till grund for forslag.

Konmm ttén skall i Oversynen beakta erfarenheter av tidigare

arbet skraftsinvandring till Sverige.

Kommi tt én skal | sarskilt uppmérksanma f orhal | andet nell an

per manent a uppehdl I stillstand av arbet smarknadsskal och

ti dsbegransade arbetstillstand. Kommittén bor Overvaga behovet
av flera parallella dorrar for arbetskraftsinvandring. En fréaga
att ta stallning till fér kommttén i detta sammanhang ar om
det finns skal att hantera arbetstillstandsarenden gall ande
internationellt utbyte, somro6r arbete somi princip inte ar en
del av utbudet pa den all manna arbet snmarknaden, i sarskild

or dni ng.

Komri tt én skall vidare overvaga for- och nackdelar ned att, sa
som gors i dag, koppla tidsbegransade arbetstillstands giltighet
till en viss befattning/tjanst eller till en viss arbetsgivare.

Kommi tt én skall ocksa sarskilt Overvaga regl erna kring
gaststudenters nbjligheter att stanna kvar i Sverige och arbeta
efter avsl utade studier.

Komm ttén skall slutligen 6vervaga nbjligheterna att stalla krav

pd den arbetsgivare somfar tillstand att rekrytera arbetskraft
fran | ander utanfor EU EES-onradet att stodja integrationen for
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den nyi nvandr ade.
Anal ys av behovet av arbetskraftsinvandring

Under de senaste aren har fragan om de denografi ska

f or andri ngar nas paver kan pa arbet skraftsutbudet och risken for
frantida ner allmin arbetskraftsbri st

uppmar ksammats i ett stort antal rapporter och studier.

Komm ttén skall sammanstalla befintlig kunskap i detta avseende,
vid behov konplettera denna ned ytterligare studier, sant

bedéma vil ken roll arbetskraftsinvandring kan och bor spela for
att notverka brist pa arbetskraft, pa saval |angre somkortare
sikt. Konmittén skall i detta sanmanhang beakta situationen i
ol i ka sektorer och regioner. | sammanhanget skall information
fran de fackliga organisationerna i nhantas och anal yser as.

Anal ys av eventuel | a konsekvenser av ytterligare
ar bet skr af t si nvandri ng

Konmm tt én skall anal ysera och beddma de konsekvenser som
ytterligare arbetskraftsinvandring kan f& pa arbet smarknaden och
i ovrigt sant, vid behov, foresla atgarder for att hantera
event uel | a negativa konsekvenser, saval for sanmhallet somfor

i ndi viden. | detta sammanhang skall rel evant forskning om

i ntegrationen av invandrare i Sverige och andra | d&nder beakt as.

Komri tt én skal | sarskilt uppmérksamma regeringen pa eventuella
konsekvenser som en 6kad arbetskraftinvandring kan fa - direkt
eller indirekt - pa den arbetsrattsliga |agstiftningen. Det ar
dock inte kommitténs uppdrag att foresla regel f6randringar i
detta avseende.

Kommi tt én skall slutligen ocksa sarskilt anal ysera positiva och
negati va samhal | sekonom ska ef fekter av arbetskraftsinvandring.
Till de positiva kan hanfo6ras okade skatteintakter och darned
Okade ndjligheter att uppratthalla valfardssystenen. Till de
negati va kan hanf éras riskerna for undantrangni ng av

arbetskraft somredan finns i Sverige. | sammanhanget skal
komri tt én ocksa bel ysa eventuel | a samhal | sekononi ska konsekvenser
av den i nvandrade arbetstagarens och nedfdljande fam | jenedl emmars
nyttjande av val fardssystenet - i forsta hand

soci al f 6r sakri ngssystenen, olika typer av sociala formner,

ut bi | dni ngsvasendet och arbet sl 6shet sf 6r sdkri ngen.

Komm ttén bor i denna del av utredningsarbetet ta del av i
sammanhanget rel evanta beddmmi ngar i bet a&nkandet EU: s utvi dgni ng
och arbetskraftens rorlighet (SOU 2002:116).

Vi kten av en janstal | dhet sanal ys

Konm tt én skall anal ysera, beddma och redovi sa effekterna av
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ar bet skraftsinvandring ur ett kdns- och janstall dhetsperspektiv.
Ett Overgripande mal for den svenska arbet smarknadspolitiken

ar att notverka en konsuppdel ad ar bet smarknad, dvs. att kvinnor
och nmén ar olika representerade i olika yrken och pa olika

hi erarki ska nivaer. Kommittén skall darfor sarskilt uppnmirksamma
regeringen pa vilka effekter arbetskraftsinvandringen kan fa pa

ar bet smar knadens struktur ur ett kodns- och janstéall dhetsperspektiv.

Vi kten av ett EU perspektiv

Kommi tt én skal | beakta pagaende arbete inom EU av rel evans for

uppdraget. | novenber 2003 fattade ministerradet beslut omett
direktiv omvaraktigt bosatta tredjel andsnedborgares rattsliga
stallning. Ett foérslag till direktiv om uni onsnedborgares och

deras faniljenedl enmars ratt att fritt réra sig och uppehdlla
sig i nom nedl ensstaternas territorier vantas antas under varen
2004 (13263/1/03, REV 1 ADD 1, M 235, JAI 285, SOC 385,

CODEC 1308, OC 616).

Av intresse ar ocksa den vidare hanteringen av konm ssi onens
meddel ande om i nvandring, integration och syssel sattning

(KOM 2003) 336), som presenterades i juni 2003, |iksom de ramar
for nedl ensst at ernas syssel sattningspolitik somde av

m ni sterradet besl utade syssel sattningsriktlinjerna utgor.
Komm tt én bor vidare beakta komnr ssi onens nmeddel ande om migration
och utveckling (KOV 2002)703) sant de slutsatser mnisterradet
dragit av detta.

Stor betydel se for olika delar av uppdraget har slutligen den
kommande utvi dgni ngen av EU och den ytterligare dynam k pa den

eur opei ska ar bet smar knaden som denna kommer att nedfora. Enligt
ansl ut ni ngsf ordragen ar det ndjligt att infora overgangsregler

for den fria rorligheten for arbetstagare fran ansl utni ngsl ander na
(utom Cypern och Malta) under hogst sju ar. | januari 2003
presenterade en offentlig utredni ng, not denna bakgrund,

bet &nkandet EU:. s utvi dgning och arbetskraftens rorlighet

(SQU 2002:116). | betankandet pekar utredaren pa risker for

ol i ka negativa effekter, franfér allt i relation till de

soci al a val fardssystenen, av den fria rorligheten for arbetstagare
i sanband ned utvidgni ngen. Utredaren foreslar darfor att Sverige
f 6re ansl ut ni ngen besl utar om vi ssa Overgangsregl er. Bet ankandet
har rem ssbehandl at s.

Regeringen har nyligen uttalat att nman avser infora Overgangsregler
i syfte att uppratthalla ordni ngen pa arbet smar knaden och
forhindra att valfardssystenet m ssbrukas och 6verutnyttjas.

| nneb6érden av regeringens forslag ar att det under de tva forsta
aren fran ansl utni ngsdagen den 1 maj 2004, kravs arbetstillstand
for att fa arbeta i Sverige. Arbetstillstandet skall sdkas vid
svensk anbassad ell er svenskt konsulat i hem andet eller i det

| and s6kanden &ar bosatt. For att fa arbetstillstand kravs att
sbkanden kan visa upp ett anstallningsbevis, att anstall ningen
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har en viss varaktighet, att sokanden far en marknadsnéssig |06n
och att det ror sig omett arbete som sOkanden kan forsoérja sig
pa. Regeringen avser att under varen 2004 overl ama en skrivel se
till riksdagen ned en narmare beskrivning av 6vergangsregl er nas
ut f or mi ng.

At aganden i nom GATS

Kommittén skall anal ysera det svenska regel verket for
arbetskraftsinvandring i relation till pagaende forhandlingar

I nomranmen for WIQ s al | minna tj anst ehandel savtal (GATS - General
Agreenent on Trade in Services) och foéresla de

forfattni ngsandringar som kan komma att behdvas. Konmittén skall
aven undersotka ndjligheten, och konsekvenserna av, att inféra ett
s. k. GATS-vi sum

Det bor i sanmmanhanget noteras att tjanstehandel savtalet inte ror
arbet skraftsinvandring i gangse nening utan endast tar sikte pa
tillfallig personrorlighet, dvs. da personer tillfalligt vistas i
ett annat land for att utfora en tjéanst.

Gl | ande tj anstehandel savtal tréadde i kraft 1995. | den nu inl edda
WO rundan, den s. k. Doha Devel opnent Agenda (DDA) har

EG komm ssi onen, efter beredning i EU-kretsen, i april 2003 | amat
ett forsta forhandlingsbud till WO, | fraga omtillfallig

personrorlighet innebar budet bl.a. att ndjlighet ges till
internationellt utbyte for "trainees", ataganden i fler sektorer

f or kontraktsanstallda, ataganden i sex tjanstesektorer for

egenf oretagare som uppfyller vissa kvalifikationer sant forl angda
tidsgranser for vistelse av santliga kategorier av tillhandahallare
av tjanster. Den svenska |agstiftningen har i flera avseenden
bedonts redan ligga i linje med de nya ataganden som foresl as. |

vi ssa avseenden kan dock forfattni ngsadndringar komma att bl
nodvandi ga.

Pagaende reformarbete i andra | ander och fragan om i nternati onel
konkurrens om ar bet skraft

En stor del av den industrialiserade varlden star infor en

| i kartad denografisk utveckling - med en al drande befol kni ng och
en allt mindre andel av befol kningen i arbetsfor alder - som
Sverige. Inte mnst galler detta fo6r huvuddel en av EU: s

nuvar ande och blivande nedl ensl ander.

For narvarande pagar, bl.a. not denna bakgrund, i en rad | ander
reformarbete somsyftar till att underl atta arbetskraftsinvandring
och attrahera kvalificerad arbetskraft fran andra | ander.

Komm ttén skall studera detta reformarbete i ett antal | ander

franst europei ska, som bedons vara av intresse. Det galler bade
refornmer av |agstiftningen sant andra typer av atgarder.
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Komritt én skall i det sammanhanget ocksa 6vervaga behovet av
atgarder for att goéra det attraktivt for arbetstagare fran

| &nder i och utanfor EU EES att sodka sig till bristyrken i
Sverige sant eventuellt foresla sadana atgarder. | detta
sammanhang skall kommittén beakta den internationella konkurrens
som finns omkvalificerad arbetskraft.

Vi kten av att beakta utvandringsl &ndernas intressen

Regeri ngen har i propositionen Genensant ansvar - Sveriges politik
for gl obal utveckling (prop. 2002/2003:122), som 6ver| &mades

till riksdagen i maj 2003, foreslagit en sammanhal | en svensk

politik ned det Overgripande malet att bidra till en rattvis och
hal | bar gl obal utveckling. Detta skall uppnas bl.a. genom dkad
koherens nellan mal en f6r den svenska politiken for global utveckling
och politiken inomen rad andra politikonraden, bl.a.

m grationspolitiken.

Komm ttén skall not denna bakgrund 6vervaga hur
ut vandri ngsl &ndernas intressen kan till godoses i samanhanget.

Sanbandet ned asyl | agstiftningen och utl anni ngsl agstiftningen i
ovri gt

Komm tt én skall studera sanbandet nellan regel verket for
ar bet skraftsi nvandri ng och regel verket for asyl och skyddsbehoévande
i ovrigt ned utgangspunkten att asylréatten inte skall urhol kas.

Sverige skall ha en rattsordni ng som erbjuder skydd at forfoljda
och skyddsbehtvande. Det ar av avgorande betydel se for asylrattens
legitinmtet att uppehallstillstand av skyddsskal inte blandas ihop
med uppehal I stillstand av arbet snmarknadsskal eller andra skal.

Enligt nuvarande regler géaller att saval en ansdkan om
uppehal I stillstand som en anstkan om arbetstillstand maste | &mas
in fore inresa i Sverige. De somar i behov av skydd i Sveri ge,

| i ksom personer med starka humanitéara skal, ar dock undant agna
fran detta krav. Ett regelverk somgenerellt skulle tillata

i nresta personer utan uppehdllstillstand att stanna kvar i
Sverige for att fa en ans6kan om uppehal I stillstand for arbete
provad och beviljad skulle innebara ett avsteg fran denna
huvudregel . Redan i dag finns det enellertid ndjlighet, och

bl and skyl di ghet, att under vissa forutsattningar nmedge undant ag,
t.ex. nar det galler arbetstagare eller arbetssdkande

uni onsnmedbor gare och deras fam | jenmedl emmar.

Komi tt én skall undersoka omdet finns nojlighet till ett nagot
mer flexibelt forhallningssatt till ansokni ngar om arbetstillstéand
som gors efter inresa till Sverige. Sanbandet ned regel verket

for asyl och skyddsbehdvande i oOvrigt mAste dock beakt as.
Ut gangspunkten mAste vara att asylratten inte far urholkas.
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Komm ttén skall vidare anal ysera hur eventuella forandringar i
reglerna omarbetstillstand forhaller sig till utlanningsratten i
ovrigt. | Sverige handl aggs al |l a ansodkni ngar om uppehal | still stand

i en och sammma procedur. Anstkni ngar om arbetstillstand dar j ust

mdj | i gheten att f& stanna i Sverige for att arbeta ar det central a,
handl 4ggs darenot i sarskild ordning. Kommttén skall not denna
bakgrund overvaga hur sadana ansodkni ngar om arbetstill stand

skal | provas och hur overproévning av negativa beslut i dessa arenden
skal | regleras.

Asyl sokande kan enligt 4 kap. 3 a 8§ UWIF (1989:547) undantas fran
skyl di gheten att ha arbetstillstand i de fall M grationsverket
bedoner att beslut i &rendet inte kommer att kunna fattas inom

fyra manader fran ansdkan. Undantaget galler framtill dess att
det finns ett beslut somvunnit [aga kraft i arendet.
Kommittén skall, i anslutning till uppdraget att studera sanbandet

mel | an regel verket for arbetskraftsinvandring och asyll agstiftningen,
utvardera effekterna av reglerna i 4 kap. 3 a 8 Ul F och Overvaga
eventuel l a forandringar.

Sanr ad

En referensgrupp ned representanter for arbetsmarknadens parter
skall knytas till konmttén.

Komi tt én skal |l sanrada nmed berodrda nyndi gheter, i forsta hand AMS,
M grationsverket, Ri ksfdrsakringsverket, Social styrelsen och
I nt egrati onsver ket .

Komitt én skall ocksa i rel evanta hanseenden sanr dda ned Konmittén
for Oversyn av utl anni ngsl agstiftni ngen (UD 2003: 02) och

Ut redni ngen om orsaker till varfor den kdnssegregerade

ar bet smar knaden bestar (N 2003: 02) sant ned Svenska
konmmunf 6r bundet, i dess egenskap av intresseorgani sation for

| andet s konmuner.

Kommitt én skall slutligen aven sanrada ned i nvandrarorgani sati oner
som beddns sarskilt berorda sant, i fraga om redovi sni ngen av

f or sl agens konsekvenser for smaforetag, ned Naringslivets nammd

f or regel granskni ng.

Redovi sni ng av uppdraget

Konm ttén skall redovisa sitt uppdrag i ett del bet dnkande senast
den 1 mars 2005 och i ett sl utbetankande senast den 1 mars 2006.

Del bet ankandet skall innehdlla prelinnara bedémingar av behovet
av ar bet skraftsinvandring pa saval kortare som | angre sikt och

av de konsekvenser som en okad arbetskraftsinvandring kan fa pa

ar bet smar knaden och i oOvrigt. Del betankandet skall ocksa innehalla
principiella resonemang ominriktningen pa eventuella foérslag till
forandringar i |agstiftningen.

http://rixlex.riksdagen.se/htbin/thw?%624%7B...BFREETEX T%7D=& RUB=& BET=2004%3A21& ORG=& UDAT= (12 of 13)2005-04-22 09:56:29



Kommittédirektiv

| del bet &nkandet skall kommittén aven | &mma forslag till eventuella
forfattningsandringar som kan vara behovliga till féljd av svenska
at aganden i nom GATS.

(Nari ngsdepartenent et)
- - - - - - - - - - - - - - - slut pa dokunentet - - - - - - - - - - - - - -
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