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Besl ut vid regeringssammantrade den 9 oktober 2003
Sammanf att ni ng av uppdr aget

En sarskild utredare skall utreda arkivnyndi gheternas behandl i ng
av fol kbokf ori ngsuppgi fter.

Aut omat i serad behandling ger véasentligt utdkad ndjlighet till
tillganglighet for personuppgifter. Utredaren skall analysera om
det not bakgrund av vikten av att skydda den personliga
integriteten ar onskvart att tillgangligheten okar och, i sa fall,
I vilken onfattning.

En avvagni ng skall goras nellan a ena sidan intresset av skydd
for enskil das personliga integritet och & andra sidan intresset
av effektivitet och tillganglighet. Onutredaren efter en sadan
avvagni ng bedoner att en ut 6kad automati serad behandling av

f ol kbokf Ori ngsuppgi fter ar nojlig, ingar det i uppdraget att
foresl @ den forfattningsreglering sombeddons nodvandi g.

Bakgr und

Framtill den 1 juli 1991 hade Svenska kyrkan genom

past or sanbet ena ansvaret for den fortl dpande fol kbokf dri ngen.
Ansvaret oOvergick vid den tidpunkten till de |okala

skat t emyndi ghet erna och pastorsanbet ena upphtrde santidigt att
vara fol kbokf 6ri ngsnyndi gheter (den s. k. fol kbokfdringsrefornen).
I nf 6r denna reform besl utade regeringen att allt
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f ol kbokf 6ri ngsmaterial skulle foras over fran pastorsanbet ena
till landsarkiven (protokoll 26 vid regeringssammantrade den 26
april 1990, Finansdepartenentet, 3009/89). | septenber 1991
uppdrog regeringen at Ri ksskatteverket att i sanrad ned

Ri ksar ki vet onbesotrja m krofil ming och 6verfoéring av
kyrkobockerna framtill foérsta halvaret ar 1991. Enligt beslutet
bér arbetet vara slutfort inom 20 ar, dvs. senast ar 2011. Totalt
ror det sig omcirka 19 700 hyll neter fol kbokf 6ri ngshandl i ngar
fran cirka 1 450 pastorsanbeten

Ri ksarkivet har i en skrivelse till regeringen papekat att

m krofilming av ett sa onfattande material ar ett tidsddande
projekt. Enligt R ksarkivet finns det ett flertal alternativ til
m krofilming av materialet. En ndjlighet ar att overfoéra
mat eri al et genom s. k. skanning. Ett sadant forfarande | eder dock
till att ett automatiserat personregi ster skapas. Mt bakgrund av
att fol kbokforingsmaterialet fran tiden fore

f ol kbokf oringsrefornen i ménga fall kan innehdlla kansliga
personuppgi fter, nmenar Ri ksarkivet att det ar av stor vikt att
utreda om nuvarande | agstiftning ger tillrackligt skydd och
flexibilitet eller om arkivnyndi gheternas hantering av

f ol kbokf 6ri ngsuppgifter bor regleras i en sarskild

regi sterforfattning.

Nuvar ande regl er
Al'l mant omregler for behandling av personuppgifter

| 1 kap. 2 8§ fjarde stycket regeringsfornen (RF) foreskrivs bl.a.
att det allminna skall varna om den enskildes privatliv och
famljeliv. | 2 kap. 3 8 andra stycket RF anges att varje
medborgare i den utstrackni ng somnarmare anges i |ag skal
skyddas not att hans personliga integritet kranks genom att

uppgi fter om honomregistreras ned hjalp av autonati sk

dat abehandl i ng.

Sedan ar 1998 regl erar personuppgiftslagen (1998:204), PUL
narmare skyddet for den enskil des personliga integritet vid

behandl i ng av personuppgi fter. Med personuppgi fter avses i |agen
all slags information somdirekt eller indirekt kan héanfoéras til
en fysisk person somar i livet. PUL utgor ett genonforande

svensk lagstiftning av EG direktivet om personuppgifter, kallat
dat askyddsdi rekti vet (Europaparl anentets och radets direktiv
95/ 46 EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskil da personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och omdet fria
fl odet av sadana uppgifter). Direktivet ar inte tillanpligt pa
sadan behandl i ng av personuppgi fter somfaller utanfor
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genenskapsratten (exenpelvis nar det galler allnmin sakerhet,
statens sakerhet eller statens verksanhet pa straffrattens
onrade). PUL ar dock generellt tillanplig och onfattar aven
sadana onraden somfaller utanfér EGratten. Avvi kande
bestammel ser i lag eller forordning galler dock franfor PUL.

Grundl aggande regler omatt inratta och foéra personregister ned
hj a4l p av aut omati sk dat abehandling fanns tidigare i datal agen
(1973:289). Bara den somannmalt sig till Datainspektionen och
fatt licens fick inratta och fora personregister. For att fa

regi strera kansliga personuppgi fter kréavdes dessutomett sarskilt
tillstand fréan Datai nspekti onen. Omett personregister beslutats
av ri ksdagen eller regeringen kravdes dock inget tillstand.

Genom PUL har det tidigare licens- och tillstandsforfarandet
avskaf fats. U gangspunkten i PUL ar att behandling av
personuppgifter ar tillaten endast i de fall och pa de villkor
som | agen anger. PUL innehdller vissa grundl dggande krav pa hur
uppgi fter far behandl as. De innebar bl.a. att personuppgifter far
behandl as endast fo6r sarskilda, uttryckligt angi vha och

beratti gade andamal. Enligt huvudregel n far behandling av

uppgi fter endast ske efter santycke fran den registrerade. Fran
huvudregel n finns det enellertid flera undantag, t.ex. om det ar
noédvandi gt att behandl a personuppgifter for att en arbetsuppgift
av all mant intresse skall kunna utforas eller for att den

per sonuppgi ft sansvari ge skall kunna fullgora en réattslig
skyl di ghet.

Per sonuppgi ft sl agens regler for kansliga personuppgifter

FOor vissa slag av uppgifter galler enligt PUL sarskil da
restriktioner. Enligt huvudregeln i |agen ar det forbjudet att
behandl a uppgi fter som avsl 6j ar ras el ler etniskt ursprung,
politiska asikter, religi6s eller filosofisk overtygel se eller
medl enskap i fackforening. Det ar ocksa forbjudet att behandl a
sadana personuppgifter somror halsa eller sexualliv. Dessa olika
slag av uppgifter kallas nmed en samlingsbeteckni ng kansliga

per sonuppgi fter.

Det finns enellertid en rad undantag fran forbudet not behandling
av kansliga personuppgi fter angivna direkt i PUL. Salunda far
sadana uppgifter enligt |agen behandl as ned den regi strerades
uttryckliga santycke eller nar denne offentliggjort uppgifterna
pa ett tydligt satt. Vidare far kansliga uppgifter i vissa fall
behandl as om det ar noédvéandigt for att den

per sonuppgi ft sansvari ge skall kunna full géra sina skyl di gheter

el ler utdéva sina rattigheter inomarbetsratten, omdet ar
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nodvandi gt for att den registrerades eller nagon annans vitala

i ntressen skall kunna skyddas och den regi strerade inte kan | dma
sitt santycke eller omdet ar nodvandigt for att rattsliga
anspr ak skall kunna faststallas, goras gallande eller forsvaras.
Kansl i ga personuppgi fter far ocksa behandl as nar ideella

organi sationer ned politiskt, filosofiskt, religidst eller
fackligt syfte inomranmen for sin verksanmhet behandl ar
personuppgi fter som pa grund av organi sati onens syfte har

regel bunden kont akt nmed organi sati onen, exenpel vis aterkonmmande
kyr kobesOkar e, bidragsgi vare och hjal pnottagare. Uppgifterna far
dock bara lamas ut till tredje man fran en sadan i deel

organi sati on om den registrerade uttryckligen santyckt till det.
Kansl i ga personuppgi fter far ocksa behandl as for hal so- och

sj ukvardsandamal , om behandl i ngen ar nodvandi g f 6r forebyggande
hal so- och sjukvard, nedicinska diagnoser, vard eller behandling
el ler admi nistration av hal so- och sjukvéard eller om uppgifterna
onfattas av sjukvardssekretess. Slutligen undantas viss
behandl i ng for forsknings- och statistikandamal fran forbudet not
behandl i ng av kansliga personuppgifter.

Regl eringen i PUL av behandlingen av kansliga personuppgifter
foljer i princip den reglering somaterfinns i

dat askyddsdirektivet. Direktivet nedger dessutom att

medl ensst at erna, under forutsattning av |anpliga skyddsatgarder
och av héansyn till ett viktigt allmant intresse, i sin nationella
| agstiftning eller genomett beslut av en tillsynsnyndi ghet

besl utar om andra undantag fran fo6rbudet not behandling av
kansliga uppgifter. Den nationella |agstiftningen kan sal edes
innehdlla ytterligare undantag fran forbudet not behandling av
kansl i ga personuppgifter.

| punkt 34 i ingressen till dataskyddsdirektivet anges det att
medl ensst at erna, nar det ar noédvandi gt av hansyn till viktiga

al | minna intressen, maste kunna avvika fran forbudet not att
behandl a kansliga kategorier av uppgifter pa sadana onr d&den som
exenpel vis fol khéal sa och soci al skydd, séarskilt for att
sakerstalla kvalitet och | dnsamhet nar det galler forfaranden som
anvands i sanband ned ansokni ngar om f 6r mAner och tj anster inom

sj ukf or sékri ngssystenet, i sanband ned vetenskaplig forskning och
I sanband nmed offentlig statistik. Medlensstaterna ar dock
skyl diga att se till att det finns | &pliga och konkreta

garantier for att skydda enskil da personers grundl aggande
rattigheter och privatliv.

Somtidigare namts far regeringen eller den nyndi ghet regeringen

best amer, om det behdvs med hansyn till ett viktigt all mint
intresse, nedge ytterligare undantag fran forbudet att behandl a
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kéansliga uppgifter.
Ovriga regler

Fol kbokf 6ri ngsmateri al et onfattas av fol kbokf dri ngssekretess
enligt 7 kap. 15 8 sekretesslagen (1980:100). Det innebar att
sekretess galler for uppgifter omen enskilds forhallanden, om
det av sarskild anl edning kan antas att den enskilde eller nagon
honom el | er henne néarstaende |ider nen om uppgiften rojs. De
allra flesta uppgifterna i materialet ar saledes offentliga. Men
mat eri al et kan innehalla uppgifter for vilka sekretess galler.
Det kan vara uppgifter omt.ex. dodsorsak sant identitets- eller
konsbyten. Sekretess for uppgifter i allminna handlingar galler
sjuttio ar fran handlingens tillkonst.

Regl er for den behandling av personuppgifter som sker i

skatt ef 6rval t ni ngens f ol kbokf dri ngsverksanmhet finns i |agen
(2001: 182) om behandl i ng av personuppgifter
skat t ef orval t ni ngens fol kbokf 6ri ngsver ksamhet. | |agen finns

best anmel ser om bl . a. andamél, vad uppgifterna far anvandas till,
vil ka uppgi fter somfar behandl as i databasen och hur nman konmer
at och kan soka i dat abasen.

Behandl i ng av personuppgifter i fol kbokf oringsmateri al et

Fol kbokf ori ngsmaterialet t.o.m den 30 juni 1991, onfattar bl.a.
f orsam i ngsbocker, personakter, fddel se och dédsbdcker, dop-,

vi gsel -, begravni ngs- och flyttl angder. Det | 6pande

f ol kbokf 6ri ngsmaterialet t.o.m den 30 juni 1991 ar mycket
efterfragat av forskare, inte minst slakt- och henbygdsforskare.
Det efterfragas ocksd i stor utstrackning av andra nyndi gheter
somi sitt arbete behdver uppgifter ur materialet. Att uppfylla
kravet pa till handahal |l ande, inklusive att préva fragor om
sekretess, ar resurskravande. Den stora efterfragan har ocksa

i nneburit att fol kbokforingsmaterial et genom aren utsatts for ett
onfattande slitage.

Ett satt for arkiven att nojliggora att efterfragat material gors
tillgangligt santidigt somkyrkobdckerna bevaras ar att gora
uppgi fterna tillgangliga via automati serad behandl i ng.

Bokf 6ri ngsmat eri al et ar onfattande och innehaller i manga fall
kansliga uppgifter. Den del av naterialet sominnehdller

ant eckni ngar fran 1900-talet onfattar det dessutomett stort

antal nu | evande personer.

Ut r edni ngsuppdr aget
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En sarskild utredare skall utreda arkivnyndi ghet ernas behandl i ng
av fol kbokf ori ngsuppgi fter.

Aut omat i serad behandl i ng av fol kbokf 6ri ngsuppgifter somtidigare
bara funnits pa papper eller mkrofilmger vasentligt utokad

nmoj lighet till tillgénglighet for personuppgifter.

Til | gangl i ghet en okar ocksa& om f ol kbokf 6ri ngsuppgi fterna skulle

| &ggas ut pa Internet eller goras tillgangliga via andra natverk.
Ut redaren skall anal ysera om det not bakgrund av vikten av att
skydda den personliga integriteten ar onskvart att
tillgangligheten Okar i sadan onfattning. Arbetet skall bedrivas
med ut gangspunkten att arkivnyndi gheternas verksanhet skall vara
effektiv med rationellt datorstdd santidi gt som nddvandi g respekt
visas foOr enskildas personliga integritet. En avvéagni ng skal
goras nellan intresset av integritetsskydd och intresset av
effektivitet och tillgéanglighet.

Om utredaren efter en sadan avvagni ng bedéner att en ut okad

aut omat i serad behandl i ng av fol kbokf ori ngsuppgi fter ar nojlig,
bér den behandlingen forfattningsregleras. Med hansyn till att
det i sadant fall skulle vara fraga om behandling av uppgifter,
somi vissa fall kan vara kansliga, om val di gt manga nanni skor
bér regleringen enligt regeringens nmening finnas i en sarskild
lag. Utredaren skall alltsa i forekomande fall |ama forslag
till nodvandi g sarlagstiftning for behandlingen. Eftersom det ar
regeringens nmening att sarlagstiftning bor galla utdver

per sonuppgi ft sl agen och begréansas till att avse fragor som ar
speci fi ka for den verksanmhet somonfattas av |agstiftningen,
skall utredaren |dmma forslag till lagstiftning utformad efter
sadana riktlinjer. En utgangspunkt skall darvid vara att skapa
enkla och lattbegripliga regler som ar anpassade efter den

t ekni ska utvecklingen. U redaren skall ocksa beakta statistikens
och forskni ngens behov. Reglerna bor i sa& stor utstrackni ng som
nmbjligt vara i Overensstammel se ned personuppgi ftsl agens

reglering till skydd fér den personliga integriteten. Det kan
dock for arkivnyndi gheternas verksanmhet finnas behov av sarregler
i forhallande till personuppgiftslagen. Gvetvis far regleringen

inte strida not dataskyddsdirektivet.

U redaren skall i sitt arbete beakta att fol kbokf 6ringsmateri al et
ar overl dmmat material som arki vnyndi gheterna inte kan &andra.

Ut redaren skall ocksa anal ysera omdet finns anledning att aven

i nnefatta behandling av personuppgi fter betraffande avlidna
personer i en eventuell lagstiftning. Uredaren skall séarskilt

bel ysa fragor om personuppgi ftsansvar, direktatkonst till

uppgi fter, utlamande och annat el ektroni skt tillhandahall ande av
uppgi fter, sokbegrepp, informationsskyl di ghet, skadestand och
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over kl agande. Betraffande fragan om direkt at konst skall utredaren
sarskilt oOvervaga omdet finns anledning att sanordna

ar ki vnyndi ghet er nas behandl i ng av fol kbokf 6ri ngsuppgi fter med den
behandl i ng som sker enligt |agen (2001:182) om behandling av

per sonuppgi fter i skattefdrval tningens fol kbokfdringsverksanmhet.

Ut redaren skall sanrada ned Dat ai nspekti onen, Ri ksskatteverket,
Ri ksar ki vet och | andsarkiven och skall halla sig underrattad om
O fentlighets- och sekretesskommtténs arbete (Ju 1999: 06).
Redovi sni ng av uppdr aget

U redaren skall redovisa sitt arbete senast den 30 juni 2004.

(Kul t urdepart enent et)
- - - - - - - - - - - - - - - slut pa dokunentet - - - - - - - - - - - - - -

£S0k | Réttsdatabaserna # Sokresultat « Foregdende w Néasta
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