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Beslut vid regeringssammantrade den 6 juni 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att lamna forslag till
hur rddets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om
komplettering av stadgan for europabolag vad giller
arbetstagarinflytande skall genomforas i svensk rétt. Utredaren
skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 maj 2003.

Bakgrund

Forordningen om europabolag

EU:s ministerrdd antog i oktober 2001 en férordning om
europabolag (radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8
oktober 2001 om stadga for europabolag, nedan kallad SE-
forordningen)'.  Genom  forordningen skapas en ny
aktiebolagsform, europabolag (Societas Europaea, SE).

Ett europabolag skall vara en bolagsform for samarbete och
samverkan i aktiebolagsform i olika medlemsstater. Tanken har
varit att skapa en aktiebolagsform som i forsta hand skall falla
under EG-regler och inte under en viss nationell lagstiftning. Ett
europabolag skall kunna bildas och verka var som helst inom
EU och dven flytta sitt site inom EU. EES-ldnderna véntas i
juni 2002 fatta beslut om att ta in en hénvisning till
forordningen i EES-avtalet. Det skulle innebédra att
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forordningen kommer att vara tillamplig dven i de EES-lander
som inte dr medlemmar i EU, dvs. Norge, Island och
Liechtenstein.

Ett europabolag &r enligt férordningen en juridisk person
och har ett aktiekapital. 1 fOrordningen foreskrivs hur
europabolag bildas, hur de skall vara organiserade m.m. Pa flera
punkter Overlater forordningen den ndrmare regleringen till
medlemsstaterna. Forordningen trdder i kraft den 8 oktober
2004.

Inom Justitiedepartementet pagér ett arbete med att ta fram
en departementspromemoria med forslag till en sérskild lag om
europabolag. Tanken 4&r att denna lag skall innehdlla
bestammelser som kompletterar SE-forordningen i frdgor dar
denna delegerar normgivningen till medlemsstaterna eller dér
det annars har beddmts lampligt att infora svenska regler vid
sidan av forordningens regler.

Direktivet om arbetstagarinflytande i europabolag

Samma dag som SE-férordningen antogs, antog ministerradet
ocksa ett direktiv om arbetstagarnas inflytande i europabolagen
(rédets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om
komplettering av stadgan for europabolag vad géller
arbetstagarinflytande, nedan kallat direktivet)®.

Merparten av reglerna i direktivet handlar om hur det skall
gd till att forhandla fram ett avtal om en ordning for
arbetstagarnas inflytande i det framtida europabolaget, dvs.
innan bolaget bildas. I en bilaga till direktivet finns ocksa en
ram for hur arbetstagarinflytandet skall utdvas i ett europabolag
om parterna inte kommer Overens om annat. Direktivets
utgdngspunkt &dr att bildandet av ett europabolag inte skall
medfora att arbetstagarinflytandet forsvinner eller minskar i de
bolag som deltar i bildandet.

Forordningen och direktivet stir i ett ndra samband med
varandra. Enligt ingressen till forordningen utgor direktivet ett
oskiljbart komplement till férordningen och maste tillimpas

*EGT L 294, 10.11.2001, s. 22 (Celex 32001L0086).



3

tillsammans med denna. Det &r ocksa en forutsittning for att ett
europabolag skall fa registreras att det &ar bestdmt hur
arbetstagarinflytandet i bolaget skall regleras (artikel 12 i
forordningen).

Aven betriffande direktivet viintas EES-linderna fatta beslut
om att ta in en hénvisning till férordningen i EES-avtalet i juni
2002, vilket skulle innebéra att det kommer att vara tillampligt
dven i Norge, Island och Liechtenstein.

Direktivets innehall

Huvuddragen i direktivet

Direktivet ar uppdelat i tre avdelningar. Den forsta innehéller
allmdnna bestimmelser om syftet med direktivet och vissa
definitioner. I den andra avdelningen finns bestimmelser om
hur regler for arbetstagarinflytandet skall forhandlas fram
mellan arbetstagarna i och fOretrddarna for det blivande
europabolaget. Den  tredje avdelningen innehaller
kompletterande bestimmelser, bl.a. om sekretess och skydd for
arbetstagarnas representanter.

Till direktivet finns en bilaga med sd kallade
referensbestimmelser. Dessa reglerar arbetstagarinflytandet i
europabolag for de fall arbetstagare och arbetsgivare inte slutit
avtal om detta.

Definitioner m.m.

Med arbetstagarinflytande avses enligt direktivet samtliga
former for arbetstagarna att utova ett inflytande pa de beslut
som fattas inom bolaget, inklusive information och samrad samt
medverkan (artikel 2).

Information till arbetstagarna skall enligt direktivet ldmnas
vid en tidpunkt, pd ett sdtt och med ett innehall som ger
arbetstagarrepresentanterna mojlighet att goéra en noggrann
beddmning av eventuella konsekvenser och, nir sé ar lampligt,
forbereda samrdd med arbetsgivaren. Med samrad avses en
dialog mellan arbetstagarrepresentanterna och arbetsgivaren dir
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arbetstagarrepresentanterna har mojlighet att limna synpunkter
som kan beaktas i europabolagets beslutsprocess. Medverkan
syftar pa arbetstagarnas inflytande i bolaget i form av rétten att
vilja eller utndmna nagra av ledamoéterna i bolagets tillsyns-
eller forvaltningsorgan eller rétten att foresld eller avvisa
utndmningen av nagra eller alla ledamoter i bolagets tillsyns-
eller forvaltningsorgan.

Forhandlingsforfarandet

Nir ett europabolag skall bildas skall arbetstagarna redan pa ett
tidigt stadium f& information om detta. De bolag som skall ingé
i det framtida europabolaget skall darfor, s& snart en plan for
bildandet av bolaget utarbetas, vidta nédvéindiga atgérder for att
forhandlingar om en ordning for arbetstagarinflytande skall
kunna inledas med arbetstagarrepresentanterna (artikel 3.1).

Direktivet foreskriver att ett sarskilt forhandlingsorgan skall
inréttas (artikel 3.2). Det skall bestd av representanter for
arbetstagarna i de deltagande bolagen och i dotterbolag och
berdrda driftsenheter. Det sédrskilda forhandlingsorganet skall
foretrdda arbetstagarna vid de fortsatta forhandlingarna med
foretrddarna for det blivande europabolaget.

Ledamoéterna i det sirskilda forhandlingsorganet skall utses
genom val eller utndmningar 1 proportion till antalet
arbetstagare som 4dr anstdllda i de deltagande bolagen,
dotterbolagen och berorda driftsenheterna i varje medlemsstat.
Vilken metod som skall anvéndas vid valet eller utndmningen
overléts dock pa medlemsstaterna att bestimma.

Direktivet innehdller vidare regler for hur beslut skall fattas i
det sirskilda forhandlingsorganet och hur forhandlingarna
mellan forhandlingsorganet och foretrddarna for det blivande
europabolaget skall g& till.  Forhandlingarna  om
arbetstagarinflytandet skall inledas sd snart det sarskilda
forhandlingsorganet har inréttats och far fortgd under sex
manader darefter. Parterna far dérefter gemensamt besluta att
forlanga forhandlingarna ytterligare sex manader (artikel 5).

Forhandlingarna skall syfta till att ett avtal om
arbetstagarinflytandet skall kunna trdffas mellan det sérskilda
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forhandlingsorganet och foretrddarna for det framtida
europabolaget (artikel 4). I ett sddant avtal skall det bl.a.
regleras hur en ordning for information till och samrdd med
arbetstagarna skall genomforas. Detta kan ske antingen genom
ett sarskilt inréttat representationsorgan, som skall vara
forhandlingspart till europabolagets behoriga organ, eller
genom att nagot eller ndgra andra informations- och
samradsforfaranden inréttas. Avtalet kan ocksd innehdlla en
ordning for medverkan.

Som huvudregel géller att det &r lagstiftningen i den stat dar
europabolaget skall ha sitt sdte som skall tillimpas pa
forhandlingsforfarandet (artikel 6).

Medlemsstaterna  skall i sin lagstiftning faststilla
referensbestimmelser som skall uppfylla de bestimmelser som
finns i bilagan till direktivet (artikel 7). Dessa innehaller regler
om sammanséttningen av arbetstagarnas representationsorgan,
om information och samrdd samt om medverkan. Om parterna
inte lyckas traffa ndgot avtal inom utsatt tid eller om de kommer
overens om det, skall i stéllet, under vissa ndrmare angivna
forutséttningar, referensbestimmelserna tillimpas.

Det sarskilda forhandlingsorganet har d&ven en mojlighet att
inte inleda eller att avbryta forhandlingarna om ett avtal och i
stdllet besluta att de nationella regler om information till och
samrad med arbetstagarna som géller i den medlemsstat dar
europabolaget har anstéllda skall tillimpas (artikel 3.6).

Ovriga bestimmelser

Medlemsstaterna skall faststdlla sédrskilda bestdmmelser om
tystnadsplikt och sekretess (artikel 8). Direktivet ger vidare alla
arbetstagarrepresentanter i ett europabolag rétt till samma skydd
och garantier som arbetstagarrepresentanter har enligt nationell
lagstiftning eller praxis i det land dédr de &r anstillda (artikel
10). Medlemsstaterna skall vidta lampliga atgérder for att
forhindra att europabolag missbrukas i1 avsikt att franta
arbetstagarna deras réttigheter till arbetstagarinflytande (artikel
11). Medlemsstaterna skall dven foreskriva lampliga atgérder
som skall vidtas om direktivet inte foljs, bl.a. genom att
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sdkerstélla att det finns administrativa eller réttsliga forfaranden
for att se till att de skyldigheter som f6ljer av direktivet uppfylls
(artikel 12). Direktivet innehaller slutligen regler om hur det
forhéller sig till nationella bestammelser om
arbetstagarinflytande (artikel 13).

Medlemsstaterna skall senast den 8 oktober 2004 infora de
lagar och forfattningar som ar nddvindiga for att leva upp till
direktivets bestimmelser. Direktivet tillater d&ven att nddvéindiga
bestammelser i stillet infors genom avtal mellan ledning och
arbetstagare (artikel 14).

Andra regler om arbetstagarinflytande

MBL

De viktigaste reglerna om arbetstagarinflytande i svensk rétt
finns i lagen (1976:580) om medbestimmanderétt i arbetslivet
(MBL). MBL innehaller bl.a. bestimmelser om foreningsrétt,
forhandlingsrétt, rétt till information och om kollektivavtal.

Styrelserepresentationslagen

Lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstillda ger anstéllda i privata foretag, med fler dn 25
anstdllda, rétt till representation i fOretagets styrelse. Lagen
syftar till att ge de anstéllda insyn och inflytande pé foretagets
verksamhet. Lagen é&r tillimplig pa aktiebolag, banker,
hypoteksinstitut, forsakringsbolag och ekonomiska foreningar.
En motsvarighet till de privatanstilldas styrelserepresentation
pa det statliga omradet finns i personalforetradarférordningen
(1987:1101).

Europeiska foretagsrad

1994 antogs det inom EG ett direktiv om s.k. europeiska
foretagsrad (radets direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994
om inrdttande av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i
gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for
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information till och samrdd med arbetstagare). Direktivet har
varit forebild for direktivet om arbetstagarinflytande i
europabolag. Direktivet om europeiska foretagsrad syftar till att
skapa ett medinflytande for arbetstagarna i féretag som bedriver
verksamhet i flera medlemsstater. Detta skall ske genom att det
inréttas europeiska foretagsrad som  bestar  av
arbetstagarrepresentanter eller genom att det infors ndgot annat
forfarande for information till och samradd med arbetstagarna.
Direktivet har genomforts i svensk ritt genom lagen (1996:359)
om europeiska foretagsrad.

Direktivet om information och samrdd

I mars 2002 antogs ett EG-direktiv om information till och
samrad med arbetstagare (europaparlamentets och radets
direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inréttande av en
allmin ram for information till och samrdd med arbetstagare i
Europeiska gemenskapen). Direktivet uppstéller krav pa regler
om information till och samrdd med arbetstagare i féretag med
minst 50 anstéllda eller driftsenheter med minst 20 anstéllda.
Direktivet anger bland annat vilka fragor arbetsgivaren maste
informera och samrdda om och ndr detta skall géras. Om
medlemsstaterna  onskar kan de dock vilja att tillta
arbetsmarknadens parter dnda ned pé foretagsniva att sluta avtal
med avvikande regler, forutsatt att dessa dverensstimmer med
direktivets grundldggande principer. Direktivet skall vara
genomfort i svensk ritt senast den 23 mars 2005.

Behovet av en utredning

Genom SE-forordningen skapas en ny form av bolag som skall
kunna  verka pd  gemenskapsnivd.  Direktivet om
arbetstagarinflytande i europabolag stiller krav pa ett system
for arbetstagarinflytande i dessa bolag. Direktivet innehéaller
detaljerade bestimmelser om bl.a. hur inrdttandet av ett sérskilt
forhandlingsorgan och hur forhandlingarna om arbetstagarnas
inflytande skall g& till. De nationella regler om
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arbetstagarinflytande som finns i svensk réitt i dag &r inte
tillrackliga for att uppfylla direktivets krav.

Vissa av de bestimmelser som skall genomforas med stéd av
direktivet ror endast deltagande bolag, dotterbolag och
driftsenheter som ligger i Sverige. Det giller t.ex. hur
ledamoterna i det sérskilda forhandlingsorganet skall viljas
eller utses inom svenskt territorium. Direktivet forutsatter
emellertid att det &ven infors vissa bestimmelser som skall gélla
alla europabolag som ir registrerade i Sverige, t.ex. nir det
giller hur det sdrskilda forhandlingsorganet skall vara
sammansatt. De senare bestimmelserna kommer dirigenom att
fa betydelse for alla inblandade bolag, inklusive dotterbolag och
driftsenheter som ligger i andra medlemsstater. For att systemet
for arbetstagarinflytande i europabolag skall fungera péa
gemenskapsniva ar det darfor viktigt att direktivet genomfors pa
ett likartat sétt i alla medlemsstater. Detta forutsatter bl.a. att de
olika begrepp som anvénds i direktivet tolkas pa ett liknande
sitt 1 alla medlemsstater. Det dr ocksd av vikt att direktivet
genomfors samtidigt i alla medlemsstater. Detta skall ske ndr
direktivet trader i kraft den 8 oktober 2004. Det dr mot denna
bakgrund angelédget att vid utformningen av de svenska reglerna
samarbeta med de andra medlemsstaterna och, om direktivet
kommer att gilla dven for EES-staterna, med de stater som ar
medlemmar i EES men inte i EU.

Kommissionen har inrdttat en arbetsgrupp for samordning av
medlemsldndernas genomforande av direktivet. Arbetsgruppen
bestar av nationella experter fran alla berdrda ldnder. Gruppens
syfte &ar att Kkartligga uppkommande problem vid
genomforandet av direktivet i de olika ldnderna och att
diskutera mdjliga 16sningar pa dessa problem. Arbetsgruppen
har endast en raddgivande funktion. Det dr viktigt att utredaren
aktivt foljer arbetsgruppens arbete.

Uppdraget

Utredaren skall foresla hur direktivet om arbetstagarinflytande i
europabolag skall genomforas i svensk rdtt. Utredaren skall
lamna de forslag till forfattningsregleringar som utredningen
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kan ge anledning till. Utredaren skall ocksé dverviga om, och i
sé fall i vilken utstrdckning, det dr mojligt och lampligt att
genomfora direktivets bestimmelser genom kollektivavtal.

Utredaren skall f6lja det arbete som pagar inom
Regeringskansliet med att ta fram forslag till lagstiftning som
skall komplettera forordningen om europabolag. Utredaren skall
vidare folja och delta i arbetet i den expertgrupp som
kommissionen har sammankallat f6r samordning av
medlemsldndernas genomforande av direktivet samt i lamplig
omfattning samrdda med utredningar i andra medlemsstater.
Arbetet skall bedrivas i ndra samarbete med arbetsmarknadens
parter. Utredaren skall redovisa kostnaderna for sina forslag.
Utredaren skall vidare, ndr det géller redovisningen av
forslagets konsekvenser for sma foretag, samrdda med
Naringslivets ndmnd for regelgranskning.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 maj
2003.

(Naringsdepartementet)



