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Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall utviardera den arbetsgivarpolitiska reform pa det statliga omradet som
genomfordes den 1 juli 1994.

Utredaren skall darvid

- bedoma effekterna av den arbetsgivarpolitiska delegeringen pé 16nebildningen,
personalforsorjningen och andra personalpolitiska fragor inom statsforvaltningen,

- granska den teknik som anvénds for justering av lIonekostnadsdelen i myndigheternas
forvaltningsanslag,

- kartlagga och redovisa eventuella oklarheter i frdga om fordelningen av befogenheter inom det
arbetsgivarpolitiska omradet mellan regeringen, Arbetsgivarverket och myndigheterna och ldmna
forslag till eventuella atgérder.

Bakgrund
Den arbetsgivarpolitiska reformen

Sedan 1985 har det skett en omfattande delegering fran regeringen till myndigheterna av
befogenheter inom det arbetsgivarpolitiska omrddet. Utgdngspunkten &r att arbetsgivarpolitiken
skall anpassas till de olika myndigheternas verksamhet och bidra till en flexibel, réittsséker och
effektiv statsforvaltning.

Ombildningen av den statliga arbetsgivarorganisationen den 1 juli 1994 kan ses som en slutpunkt i
dessa delegeringsstrdvanden. I och med detta blev Arbetsgivarverket en avgiftsfinansierad och
medlemsstyrd myndighet. Reformen innebar dven att riksdagen inte langre skulle godkidnna
kollektivavtal om anstillningsvillkor for statsanstidllda. Samtidigt upphévdes den s.k.
stéllforetradarelagen. Genom dessa forandringar gavs myndigheterna och Arbetsgivarverket ett
huvudansvar for de kostnader som foljer av kollektivavtal. Ddrmed drogs ocksa en tydlig grins
mellan parternas ansvar for en dandamalsenlig 16nebildning och statsmakternas ansvar for den totala
utgiftsutvecklingen. Det ansvar som riksdag och regering har for utgiftsutvecklingen kommer
tydligast till uttryck genom att de via rambudgeteringen anger de finansiella forutsittningarna for
myndigheternas arbetsgivarpolitik.

Regeringen tillkallade i januari 1996 en sdrskild utredare med uppdrag att utvéirdera den
arbetsgivarpolitiska delegeringen till myndigheterna (dir. 1996:2). Utredaren skulle

- gora en samlad bedomning av effekterna av 1985 érs personalpolitiska proposition,
- analysera 1994 ars ombildning av arbetsgivarorganisationen for det statliga omréadet,

- ldmna forslag om hur den personal- och 16nepolitiska utvecklingen vid statliga myndigheter
fortlopande skulle kunna foljas av regeringen pa ett dverblickbart sétt.



I sitt betdnkande Arbetsgivarpolitik i staten - For kompetens och resultat (SOU 1997:48)
konstaterade utredningen bl.a. att myndigheterna hade fatt de nddvindiga verktygen for att béra
upp arbetsgivarrollen, men ocksé att det fanns tecken pa att de dnnu inte hade lért sig att utnyttja
dem fullt ut. Vad géller Arbetsgivarverkets funktion - att samtidigt vara en fran regeringen
fristdende arbetsgivarorganisation for myndigheterna och en myndighet under regeringen med vissa
stabsuppgifter - konstaterade utredningen att denna konstruktion, trots de konfliktrisker som
uppmérksammades vid reformens inférande, hade fungerat tillfredsstéllande. Utredningen
konstaterade emellertid ocksa att det hade géatt alltfor kort tid sedan reformen genomfordes for att
det skulle vara mojligt att dra mer l&ngtgaende slutsatser. Utredningen foreslog ocksa ett system for
regeringens uppfoljning av den statliga arbetsgivarpolitiken. En av de grundldggande tankarna
bakom detta system var att myndigheterna genom uppfoljningen skulle komma att prioritera
strategiska arbetsgivarpolitiska frdgor i hogre grad an tidigare.

Beténkandet remissbehandlades och redovisades for riksdagen 1 budgetpropositionen for 1998
(prop. 1997/98:1 uol4, s. 78 f). Regeringen delade utredningens allménna bedomning att sdvil
delegeringen i stort som Arbetsgivarverkets unika konstruktion hade fungerat tillfredsstdllande.
Regeringen fann darfor inga skal till att omprova den arbetsgivarpolitiska reformen.

Med utgangspunkt i utredningens forslag inforde ocksé regeringen ett uppfoljningssystem for den
statliga arbetsgivarpolitiken.

Regeringens arbetsgivarpolitiska uppfoljning

Sedan 1997 f6ljer regeringen arligen upp vilka méal myndigheterna har for sin
kompetensforsorjning och i vilken mén de har uppnatt foregdende ars mal. Regeringen hdmtar
ocksa via Arbetsgivarverket in uppgifter om varje myndighets 16neutveckling, konsférdelning,
aldersstruktur och personalrdrlighet. Den arbetsgivarpolitiska uppfoljningen ansluter till
regeringens dvriga uppfoljning av verksamhet och resultat inom budgetprocessen.

Den information som erhalls anvénds dels till respektive departements 16pande uppf6ljning av de
enskilda myndigheterna (bl.a. mél- och resultatdialogen), dels till regeringens dvergripande
bedomningar vad géller den statliga arbetsgivarpolitikens utveckling. Regeringens dvergripande
bedomningar redovisas drligen till riksdagen. I de fall respektive departement gor iakttagelser for
enskilda myndigheter som &r av sddan karaktir att riksdagen bor informeras, sa sker detta i
budgetpropositionen under respektive utgiftsomrade.

Arbetsgivarorganisationen

Arbetsgivarverkets uppgifter och verksamhet regleras i regeringens nstruktion (1994:272) och
verkets stadgar, som faststélls av verkets hogsta beslutande organ, arbetsgivarkollegiet. Under 1999
avslutades ett flerarigt 6versynsarbete inom Arbetsgivarverket av de frdgor om beslutsordning och
organisation som regleras i instruktionen och stadgarna.

Sedan reformen genomfordes 1994 har regeringen beslutat om tva storre dndringar i instruktionen
som

- fr.o.m. den 1 januari 1998 innebir bl.a. ett klargdrande av sambandet mellan instruktionen och
stadgarna samt av ansvarsfordelningen mellan arbetsgivarkollegiet och styrelsen,

- fr.o.m. den 1 januari 2000 innebér att antalet ledamdter i arbetsgivarkollegiet minskades fran 120
till 80 och att kollegiet blev beslutfort med minst 55 (mot tidigare 80) nérvarande ledamoter.
Andringen innebar ocksa att ledamoterna utses for en tvaarsperiod (mot tidigare ett ar).

Med verkan fr.o.m. den 1 januari 2000 beslutade regeringen om en dndring i 8 § verksférordningen
(1995:1322) 1 syfte att tydliggéra myndighetschefens ansvar for och del i den statliga
arbetsgivarpolitikens utveckling.



Utredningsuppdraget
Vad utvirderingen skall omfatta

Den sérskilda utredaren skall gora en samlad utvédrdering av den arbetsgivarpolitiska reform som
genomfordes den 1 juli 1994. Som utgidngspunkt for analysen skall utredaren kartldgga den
personalpolitiska situationen i statsforvaltningen.

* Utredaren skall analysera och utvdrdera 1994 ars reform for att bedoma i vad man syftet med
reformen har uppnatts. Utredaren skall hédrvid utvdrdera hur myndigheterna och Arbetsgivarverket
har hanterat det 6kade ansvaret for arbetsgivarpolitiken och undersoka vilka problem som kan ha
uppstétt. Utredaren skall sérskilt belysa om arbetsgivarpolitiken har blivit ett mer aktivt medel {for
att sikerstilla och utveckla statsforvaltningens effektivitet.

* Utredaren skall kartldgga eventuella oklarheter i fraga om fordelningen av befogenheter inom det
arbetsgivarpolitiska omradet mellan regeringen, Arbetsgivarverket och myndigheterna och belysa
dessa aktdrers olika roller. Finns det brister i 6verensstimmelse mellan dessa befogenheter och de
administrativa bestimmelserna for statlig verksamhet? Utredaren skall ocksé belysa fragan om hur
formerna for den statliga arbetsgivarpolitiken idag 6verensstimmer med riksdagens intentioner nir
den fattade beslut om reformen.

Vid utvirderingen skall bl.a. foljande omraden belysas:

* Personalforsorjningen inom statsforvaltningen. En vil fungerande statlig personalforsorjning och
16nebildning dr av avgorande betydelse for effektiviteten i statsforvaltningen. Klarar staten
personalforsorjningen i dag? Hur ser det ut pa sikt? Ar 16nebildningen tillrickligt flexibel for att
klara de mest uppenbara personalforsorjningsproblemen utan att den genomsnittliga
loneutvecklingen inom den statliga sektorn blir hogre dn inom den konkurrensutsatta sektorn?

* Ramanslagssystemets betydelse for 16nebildningen och f6r myndigheternas forutsittningar att
uppfylla verksamhetsmélen. Vilka effekter har det fatt pA myndigheternas verksamhet och pa
l6neutvecklingen? Utredaren skall sérskilt granska den teknik som anvénds for justering av
l6nekostnadsdelen i myndigheternas forvaltningsanslag. Granskningen bor i forsta hand belysa i
vilken mén denna teknik skapar forutsittningar for en andamalsenlig 16neséttning, dels ur ett
personalforsorjningsperspektiv, dels ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv som utgér fran att
l6neutvecklingen inom det statliga avtalsomradet inte inverkar negativt pd den konkurrensutsatta
sektorns konkurrenskraft.

* Regeringens ansvar for den statliga arbetsgivarpolitiken. Récker regeringens nuvarande
arbetsgivarpolitiska uppfoljning eller behdvs ytterligare atgirder for att regeringen skall kunna ta
sitt Overgripande ansvar for arbetsgivarpolitiken?

* Arbetsgivarverkets ansvar for att utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Hur
har verket utvecklat sin organisation och verksamhet? Vilka utvecklingsbehov foreligger? Hur
samverkar verket med andra arbetsgivarorganisationer?

* Myndigheternas agerande som arbetsgivare beaktat ur ett helhetsperspektiv. Hur har
myndigheternas sitt att utdva arbetsgivarrollen utvecklats? Vilken avvégning gors mellan behovet
av samordning i arbetsgivarpolitiken mellan olika myndigheter och behovet av utrymme for
enskilda myndigheter att ta arbetsgivarpolitiska initiativ? Vilka forutséittningar finns for en vél
fungerande arbetsgivarsamverkan inom den statliga sektorn? Finns det ndgra sirskilda problem
med intern statlig konkurrens om arbetskraften? Hur har systemet med individuell 16nesittning
utvecklats? Har det underldttat myndigheternas personalforsorjning? Hur paverkar den individuella
l6nesittningen myndigheternas formaga att befraimja savél effektivitet som réttsékerhet, 6ppenhet
och likabehandling i verksamheten? Hur ser utvecklingen t.ex. ut inom



kompetensutvecklingsomrédet, arbetsmiljdomradet, etnisk och kulturell mangfald och
jamstélldhet? Vilka atgérder vidtar myndigheterna for att ta tillvara och utveckla den dldre
arbetskraftens kompetens?

Utredaren skall gora jamforelser med andra sektorer pa arbetsmarknaden dér sé ar mojligt.

Det star utredaren fritt att behandla ytterligare aspekter inom det arbetsgivarpolitiska omradet dn de
ovan ndmnda.

Forfattningsreglering
Utredaren skall lamna forslag till eventuell nddvindig forfattningsreglering.
Samrdd

Utredaren bor under arbetet samrada med Arbetsgivarverket, andra arbetsgivarorganisationer sdsom
Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet samt med
Ekonomistyrningsverket, Statens pensionsverk och Statskontoret. Utredaren bor ocksd ha kontakt
med de centrala arbetstagarorganisationer som har slutit huvudavtal pa det statliga omradet.

Redovisning av uppdraget
Utredarens uppdrag skall redovisas senast den 1 april 2002.

(Justitiedepartementet)



