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Sammanf att ni ng av uppdr aget
En sarskild utredare skal

- beskriva och anal ysera hur forekonsten av deltidsarbeten och
tillfalliga arbeten har utvecklats sedan bt6rjan av 1980-tal et,
och

- bed6ma hur forekonsten av dessa anstall ni ngsforner skulle kunna
t ankas
ut veckl as under de narmaste femtill tio aren.

Utifran anal ysen skall utredaren 6vervaga om det bo6r goras

f or andri ngar

I de nuvarande reglerna for ratt till arbetsl dshetsersattning for
del ti dsar bet ande och personer ned tillfalliga arbeten.

Syftet skall vara att starka dessa gruppers stall ning.
Ar bet sl 6shet sf 6r sakri ngens karaktar av onst al | ni ngsf orsakring
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skal |
bevar as.

Eventuel | a forslag skall kostnadsber&knas och finansiering
I nom
ar bet sl 6shet sf 6r sékri ngens ram r edovi sas.

De deltidsarbetsl|l 6sas situation

Cirka en fjardedel av arbetskraften arbetar deltid. Ungefar 30
procent,

el ler ca 270 000 personer, av de deltidsarbetande soker

ytterligare

arbetstid. Crka 146 000 personer ar deltidsarbetsl 0sa personer

och far

en i nkonmstutfyl |l nad genom ar bet sl 6shet serséattni ngen. For att ha
ratt

till ersattning vid deltidsarbetsl dshet kravs att man tidigare
har

arbetat fler tinmmar per vecka an vad det aktuella deltidsarbetet
onfattar. Merparten av de deltidsarbetande finns i nom den

of fentliga

sektorn och handeln. Drygt 80 procent &ar kvinnor. En stor andel
av de

tillfalliga arbetena finns inomvard och onsorg sant bl and
hushal | stj anster. Santidigt har knappt en halv niljon personer

ti dsbegransade anstal |l ni ngar som i nnebar att de foér kortare

el ler | &ngre perioder nellan arbetena kan vara beroende av andra
I nkonster for sin forsorjning. Av demsomhar tillfalliga arbeten
ar

cirka 58 procent kvinnor. U vecklingen under senare ar har, ned

undant ag

for ar 1996, inneburit en betydande 6kning av franst tillfalliga
arbeten. Orsakerna till denna utveckling ar annu inte kartl agda.
Det

finns sannoli kt flera faktorer.

Ratten till arbetsl dshetsersattning for de deltidsarbetande ar
begr ansad

i tiden. Den somhar en tillsvidareanstallning pa deltid far

ersattning

under | angst en erséattningsperiod, dvs. under normalt hogst 300

er satt ni ngsdagar. FOor den somhar tillfalligt deltidsarbete eller
ar

arbetsl 6s nellan tva tillfalliga anstallningar finns ingen sadan

http://62.95.69.15/cgi-bin/thw?%24%7BHT...ETEXT%7D=&RUB=&BET=1998%3A27&0RG=&UDAT= (2 av 7) [2007-07-09 10:58:55]



Kommittédirektiv

begr dnsni ng.

Skal et for att begransa de del tidsarbetandes erséattningsratt

ar franst

att arbetsgivare inte pa ett enkelt satt skall kunna |asta over
ar bet skr af t skost naderna pa det all ménna for den tid da de inte
behtver

arbetstagarna i fraga.

Reglerna for ratten till arbetsl 6shetsersattni ng for

del ti dsar bet ande

har andrats vid flera tillfallen sedan mtten av 1980-tal et.

Efter en

kort period utan sarskil da begréansni ngsregler infordes a 1985 en
begransni ng av ersattningstiden till |&angst 150 dagar. Ar 1993

t ogs

begr ansni ngen av del tidserséattningen bort. Ar 1995 inf 6rdes

nuvar ande

best ammel ser som begransar ersattningsratten for deltidsanstallda
med

tillsvidareanstall ning.

De begransningar i ersattningsratten somgenonforts vid de

ol i ka

tillfallena har aven notiverats av behovet att notverka en starkt
sti gande kostnadsutveckling for ersattningen till de

del ti dsar bet ande,

men ocksa av en vilja att forhindra en 6kning av deltidsarbeten
med

I nkonstut fyll nad genom ar bet sl 6shet serséattni ng. Anbitionen har
ocksa

varit att genom m ndre genero6sa vill kor for ersattning i sanband
med

del ti dsarbete m nska arbetsgivarnas ndjlighet att deltidsanstalla
och i

stallet formd dem att erbjuda de deltidsarbetande ner arbetstid.
Nagon

pataglig forandring i detta avseende har dock hittills inte
intraffat.

Den nuvar ande ar bet sl 6shet sf 6r sakri ngens uppbyggnad
forutsatter |

princip att nénni skor har fasta anstallningar pa heltid eller,
nar de
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arbetar - omaéan tillfalligt - har arbete i den onfattning somde
Onskar .

Bet ydande foréandringar intraffar enellertid och kan forvantas
intraffa

pa arbet smarknaden nar det galler bade anstall ni ngsformer och
arbetets

onfattning i tid.

Situationen pa arbetsmarknaden i dagsl aget innebar att nménga
ar

hanvi sade till deltidsarbete och tillfalliga anstallningar. En
forklaring till detta kan vara ett icke avsett utnyttjande av
syst enet

f or arbet sl 6shet sersatt ni ng.

Mot bakgrund av vad som har redovi sats bor en sarskild
ut redare
tillkallas.

Uppdr aget

Hur vanliga ar deltidsarbeten och tillfalliga arbeten?

Den sarskil de utredaren skall beskriva hur arbetsmarknaden har
ut veckl ats sedan borjan av 1980-tal et ned avseende pa

del ti dsarbete och

tillfalliga anstallningar. Omanal ysen visar att onfattningen pa
del tidsarbeten och tillfalliga arbeten har fo6randrats skal

or saker na

till detta bedbémas. Det kan galla omeventuella foérandringar ar
konjunkturellt eller strukturellt betingade. Sektorer och
branscher dar

dessa arbeten ar sarskilt vanliga eller visar tendenser till att
Oka

skall identifieras.

| anal ysen skall inga en beddoming av vad regl erna

ar bet sl 6shet sf 6rsékri ngen har inneburit for utbudet av och
efterfragan

pa deltidsarbeten och tillfalliga anstallningar och vad
eventuel | a

forandri ngar i dessa avseenden beror pa. | detta sammanhang skal
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under sokas hur vanligt det ar med egna uppsagni ngar och i vilken
ut strackni ng dessa foranl eds av arbet sl 6shet sf 6r sékri ngens

ut f or mi ng

och om uppsagni ngarna f6ljs av andra ti dsbegréansade anstal | ni ngar
som

medger ersattningsratt. Vidare skall en sarskild analys goras av

ef fekterna av den nuvarande begransningsregeln i 40 § | agen
(1997: 238)

om ar bet sl 6shet sf 6rsadkring och 8 8 forordni ngen (1997:835) om

ar bet sl 6shet sf 6r sédkring. Regel n i nnebar i korthet att personer

som

regel bundet utfor deltidsarbete under veckor da de i Ovrigt ar

arbet sl 6sa kan fa ersattning under | angst en ersattni ngsperiod sa
| ange

tillsvidareanstallningen pd deltid pagar. Aven effekterna av den
ar 1997

I lagen (1982:80) om anstal | ni ngsskydd i nforda foretradesratten

till mer

arbetstid for deltidsanstallda somsa onskar skall anal yseras.

| uppdraget ingar aven att not bakgrund av anal yserna beskriva
hur

f orekonsten av deltidsarbeten och tillfalliga anstall ningar

kommer att

ut veckl as under de narmaste femtill tio aren. Branscher och

sekt orer

dar dessa anstall ni ngsfornmer kan vantas bli vanligare skall

identifieras. Uredaren skall ocksa undersodka vad en utveckling

nmot fler

del ti dsarbeten sant korta och tillfalliga arbeten kan i nnebara

f or

personer ned en svagare forankring pa arbetsmarknaden. En

ber akni ng

skal | ocksa goras av vad forandringarna kan innebara for

kost nader na f or

ar bet sl 6shet sf 6r sédkri ngen.

Andringar i nuvarande system
Utifran resultaten av anal ysen skall utredaren dvervaga om nagra

andringar ar notiverade i de nuvarande reglerna for ratt till
ar bet sl 6shet sersattning for dessa grupper.

Overvagandena i denna fraga bor ske utifran flera
ut gangspunkt er. Den
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grundl aggande forutséattni ngen skall vara att

ar bet sl 6shet sersatt ni ngen

inte far snedvrida konkurrensen genom att indirekt subventionera
ar bet sgi varnas ar bet skraftskostnader. Det skall finnas
real i stiska

moj | i gheter for de deltidsarbetande att fa

ar bet sl 6shet sersattni ng under

en nodvandi g onstél | ningstid. Det skall finnas en strévan att
battre

anpassa arbet sl dshet sfdorsakringen till den utveckling som

f 6rvantas ske

i fraga omdeltidsarbeten och tillfalliga arbeten.
Regel f or &ndri ngar i

ar bet sl 6shet sf 6r sékri ngen skall foérbattra de deltidsarbetandes
och de

tillfalligt anstalldas stéallning. Arbetsl dshetsforsakringen

kar akt &r av

onst al | ni ngsf 6rsakring skall bevaras. Darvid bor en stravan vara
att

systenet inte skall franja en 6kning av antal et

del ti dsanst al | ni ngar

ytterligare, santidigt somrisken maste beaktas for att

del ti dsanst al | da

sager upp sig till forman for arbetsl 6shet pa heltid ned
samhal | sst od.

En genongang av i vilka situati oner somen deltidsarbetande bor
betraktas omofrivilligt arbetsl 6s skall goras.

Regel f 6r &ndri ngar na bor

ocksd uppnmuntra de deltidsarbetsl 6sa att s6ka ner arbetstid. |
detta

sammanhang skal | utredaren utvardera det arbete som genonfdérs vid
arbet sfornedl i ngarna nmed att oOka insatserna for de

del ti dsar bet sl 6sa och

foresl & de eventuel |l a fo6randringar som utvarderingen notiverar

Uppdr aget avser saval villkoren for att kvalificera sig for

ar bet sl 6shet sersattni ng som hur |ange ersattning skall fa | amas.
Regeri ngen har genom andringar i arbetsratten understrukit vikten
av att

de del ti dsarbetande som sa onskar om nmvjligt skall erbjudas

fortur till

okad arbetstid. Aven forslag somsyftar till att ge de
del ti dsar bet sl 6sa
noj | i gheter till oOkad sysselsattning skall |&mas. Bl.a. bor

nmdj | i ghet en
for deltidsarbetsldsa att fa och delta i arbetsmarknadspolitiska
atgarder ses over. Eventuella forslag skall kostnadsberaknas och
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finansiering i nom arbet sl 6shet sf 6r séakri ngen redovi sas.

Lagsti ftning

Den sarskilde utredaren skall foéresla de andringar i |agen
om ar bet sl 6shet sf 6r sdkri ng som behévs for att genonféra de
forslag som

utredaren forordar.

Samverkan m m Ut redaren skall under arbetet héanta in

synpunkter fran

ber 6rda parter pa arbetsnmarknaden och Arbet sl 6shet skassor nas
Sanorgani sati on. Vidare skall utredaren sanrada ned

Ar bet smar knadsst yrel sen och Smaf 6r et agsdel egati onen (N 1966: 04).

For arbetet galler regeringens direktiv till santliga
komm tt éer och

sarskilda utredare att prova offentliga ataganden (dir. 1994: 23),
att

redovi sa regi onal politiska konsekvenser (dir. 1992:50), att
redovi sa

j anmst &l | dhet spoliti ska konsekvenser (dir. 1994:124) sant att
redovi sa

konsekvenser for brottsligheten och det brottsfo6rebyggande

arbetet (dir.

1996: 49).

Redovi sni ng av uppdraget Uppdraget skall redovisas senast den 1
mar s
1999.

% Sok i Rattsdatabaserna
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