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Kommittédirektiv Dir. 1997:69

Lamplighetsprévning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

Beslut vid regeringssammantrade den 24 april 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att analysera om arbetsgiva-
re bor ges dkade majligheter eller skyldighet att kontrollera och prova
lampligheten hos en person som skall anstéllas eller som redan ar an-
stalld inom forskoleverksamhet, skola eller skolbarnsomsorg. Syftet
med en sadan lamplighetsprovning skall vara att starka barns och ung-
domars skydd mot framst sexuella 6vergrepp. Finner utredaren att det
behodvs forbattrade kontrolimdjligheter skall utredaren lamna férslag
till erforderliga forfattningsandringar.

Bakgrund

FN:s konvention om barnets rattigheter, allmént kallad barnkonventio-

nen, utgar fran foljande grundprinciper:

— principen om barnets béasta,

— principen om rétt till liv och utveckling

— principen om ratten att framfora sina asikter och fa dem respektera-
de, samt

— principen om rétten att skyddas mot 6vergrepp och diskriminering.

Artikel 34 i barnkonventionen alagger konventionsstaterna att skydda
barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp.
EU-radet har den 12 december 1996 (12173/96) bl.a. forklarat folj-
ande. "Alla barn har réatt till enytgg och karleksfull basdom som ger
dem full mojlighet att utvecklas. Den senaste tidens tragiska handelser
med fysiska, psykiska och sexuella 6vergrepp mot barn star emellertid i
skarp kontrast med denna ratt.” Radet anser vidare att atgarder maste
vidtas pa ett antal omraden pa nationell, europeisk och internationell
niva for att pa ett effektivt satt skydda barn mot sexuella évergrepp.
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Utbildningsvasendet bor harvid fortséatta att strava efter att tillhanda-
halla en trygg miljo, dar unga manniskor ar skyddade och kan véxa upp
till harmoniska méanniskor som kan spela en aktiv roll i samhéallsut-

vecklingen.

Ger lagstiftningen ett tillréckligt effektivt skydd?

Det finns redan i dag en arbetsrattslig lagstiftning som tillsammans
med radande kollektivavtal ger arbetsgivarna mojlighet att agera mot
en anstalld som visar sig vara olamplig att arbeta med barn. Fragan ar
emellertid om barn och ungdomar darmed har ett tillrackligt effektivt
skydd mot att utséttas for dvergrepp av personer som arbetar med barn
eller som arbetar i miljder dar barn vistas.

Det saknas i dag uppgifter om omfattningen av sexuella évergrepp
pa barn av personal inom forskoleverksamhet, skola eller skolbarnsom-
sorg. Det ar dock val dokumenterat att sexuella 6vergrepp far mycket
allvarliga negativa konsekvenser for varje enskilt barn.

Barnombudsmannen har i sin arsrapport 1997 bl.a. framhallit det
oacceptabla i att personer som ar domda for sexualbrott mot barn far
fortsatta att arbeta i verksamheter med barn och ungdomar. Barnom-
budsmannen pekar bl.a. pa att det i en rad andra yrken kravs tillstand,
legitimation, registrering eller liknande for att man skall ha kontroll
Over yrkesutévarnas levnadssatt. Barnombudsmannen hanvisar ocksa
till Norge och USA dar det redan finns lagstiftning pa omradet. | Norge
ar den som soker arbete vid ett daghem skyldig att visa upp en s.k.
politiattest, vilket kan sagas motsvara ett utdrag ur polisregistret. | USA
ar man i varje verksamhet som bedrivs eller bestélls av staten pa fede-
ral niva skyldig att kontrollera personer som arbetar med barn under
arton ar. Sexualbrott &r darvid ett av de brott som kan ligga till grund
for att neka en arbetsstkande anstallning eller att saga upp en person
som redan ar anstalld.

| Sverige galler att Socialstyrelsen skall underrattas om en legitime-
rad yrkesutdvare, som star under Socialstyrelsens tllsyn, under utévan-
de av sitt yrke gjort sig skyldig till vissa brott.

Utdrag ur polis- och kriminalr egister

Hos Rikspolisstyrelsen fors olika polisregister. | det storsta av dessa,
person- och belastningsregistret (PBR), antecknas uppgifter om domar
m.m. i brottmal och om brottsmisstankar. For uppgifter i PBR géller
sekretess. Om utlamnande av saddana uppgifter galler enligt sekretessla-
gen vad som ar foreskrivet i de séarskilda polisregisterforfattningarna.
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Enligt lagen (1965:94) om polisregister m.m. har vissa myndigheter
generell tillgang till uppgifter i PBR. Hit hor bl.a. JK, JO och allman
aklagare. Andra myndigheter har ratt till utdrag ur PBR om och i den
utstrackning regeringen for vissa slag av arenden eller for sérskilda fall
ger tillstand till det. Med stod av detta bemyndigande har regeringen i
polisregisterkungorelsen (1969:38) bl.a. féreskrivit att utdrag ur polis-
register far lamnas ut om personer som soker anstallning inom psykiat-
risk sjukvard, vard av utvecklingsstorda eller vard av barn och ungdom.
Utdragen far lamnas ut till statliga, kommunala eller landstingskom-
munala myndigheter eller enskilda sammanslutningar eller personer
som beslutar om anstéllning av personal.

Allmant kriminalregister innehaller uppgifter om dem som fallts till
ansvar for brott och domts till fangelse, villkorlig dom eller skyddstill-
syn och vissa andra pafélider, jamfor lagen (1963:197) om allmant
kriminalregister 2 — 6 §8. En enskild har ratt att utan kostnad fa utdrag
ur registret om sig sjalv. Utdrag ur registret far, efter framstallan, lam-
nas till bl.a. domstol, allméan aklagare, JK, JO, Rikspolisstyrelsen eller
Datainspektionen. Till andra myndigheter skall utdrag ur registret lam-
nas om regeringen for ett visst slag av arenden eller for ett sarskilt fall
har lamnat tillstand till det.

Pa uppdrag av regeringen (dir. 1995:38 och 1996:22) har en utred-
ning (registerutredningen) bl.a. arbetat med att lagga fram forslag till
en rattslig reglering av ett nytt brottsregister och ett nytt misstankere-
gister. Utredningens slutbetdnkande vantas avges den 29 april 1997.

Justitiekandern

Justitiekanslern (JK) har i ett beslut den 14 juli 1995, dnr 2861-91-40,
lamnat nagra synpunkter pa fragor om myndigheters arbete med aren-
den rérande misstanke om sexuella évergrepp mot barn och till fére-
byggande av sadana brott. JK anser bl.a. att en ordning enligt féljande
bor tas under dvervagande. Om en person, som kan utgotra en riskfaktor
pa grund av sitt avvikande sexuella beteende riktat mot barn, flyttar till
och soker arbete inom barnomsorgen etc. i en annan kommun, bor
socialndmnden, i den kommun personen hittills varit bosatt, ges moj-
lighet att fora vidare objektivt grundad information om den arbetsso-
kande personen ifraga till den nya kommunen. En sadan ordning skulle
enligt JK kunna fa en betydelsefull roll for att motverka risk for sexu-
ella 6évergrepp mot barn inom familjehem, barnomsorg, skola och fére-
ningsliv. JK anser dock att fragan fordrar en réttslig analys.
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Uppdraget

Utredaren skall bedéma vilka méjligheter den gallande arbetsrattsliga
regleringen ger en arbetsgivare att agera mot personal som visat sig
olamplig i aktuellt hdnseende samt gdra en bedémning av eventuella
brister i denna reglering.

Utredaren skall analysera pa vilket satt en 6kad kontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg kan medverka till
att utoka skyddet for barn mot sexuella évergrepp. Fragan om hur langt
upp i aldrarna barnen kan behova ett extra skydd i form av en 6kad
kontroll av anstallda bor ocksa beroras.

Utredaren skall utifran integritetsskyddsaspekter analysera for- och
nackdelar med att lata infora en majlighet eller skyldighet for arbetsgi-
vare att begara belastningsuppgifter eller uppgifter om misstankar om
brott avseende en person som kommer i fraga for anstallning inom for-
skola, skola eller skolbarnsomsorg. Utredaren skall ockséa behandla fra-
gan om mojligheter till en sadan kontroll &ven efter det att en person
anstallts.

Om utredaren finner anledning att lagga fram ett férslag om uttkade
kontrollmojligheter skall det klart framga hur sadana bestammelser
skall utformas och avgrénsas. Det galler t.ex. om registerutdragen skall
begransas till att omfatta endast vissa typer av brott och hur arbetsgiva-
ren skall hantera uppgifterna, dvs. hur sekretessreglerna och reglerna
om tystnadsplikt ser ut och hur uppgifterna skall férvaras fére och efter
ett beslut i anstallningsfragan.

Utredaren skall vidare ta stallning till om saval kommunal som en-
skild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, respektive offentlig
och fristdende skola skall omfattas av reglerna.

Inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg arbetar ett
flertal olika personalkategorier. Om utredaren valjer att foresla utokade
kontrollmojligheter skall det framga om reglerna bor galla samtliga
personalkategorier.

Finner utredaren att det finns tillvigagangssatt som battre tjanar sitt
syfte &n exempelvis ett utdkat bruk av upplysningar om kriminalitet vid
anstallningsfoérfaranden skall detta redovisas.

Uppdraget inbegriper genom sin avgransning inte annan ordnad
verksamhet som riktar sig mot barn, exempelvis fritidsverksamhet i
mer frivilliga former. Utredaren bér belysa konsekvenserna av denna
avgransning. Det star darvid utredaren fritt att redovisa sin bedémning
av behovet av atgarder av motsvarande eller mindre ingripande slag for
andra angransande omraden. Det maste dock betonas att integritets-
aspekterna gor sig sarskilt starkt gallande betraffande verksamhet dar
inte det allménna har ansvar for tillsyn och kontroll.



SOU 1998:69 Bilagal 169

Det ar viktigt att eventuella forslag kan infogas i lagstiftningen pa
ett satt som ar forenligt med svensk rattstradition. | det sammanhanget
skall utredaren belysa forslagets konsekvenser for mojligheterna till
ateranpassning till samhallet for personer som straffats for sexuella
overgrepp mot barn. Utredaren skall &ven belysa forslagets inverkan pa
skyddet for den personliga integriteten.

Ovrigt

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50) om att préva offentliga ataganden (dir. 1994:23) om att
redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och om
att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

Utredningen skall samrada med berérda myndigheter och organisa-
tioner.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 30 april 1998.

(Utbildningsdepartementet)



