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En konmission tillkallas for att sodka | 6sningar pa de probl em som

ar bet smar knadens parter anser finns pa arbetsrattens onrade. Syftet ar
att komm ssionen under nedverkan av parterna skall finna forner for hur
parterna sjalva i sa stor utstrackning somndjligt genom kol | ektivavta
kan utforma de arbetsrattsliga reglerna sa, att de fungerar val
praktiken och blir sa enkla och effektiva somndjligt.

En f or andrad ar bet smar knad

Arbetslivet har under de senaste decenni erna genongatt onfattande
forandringar. Den tekni ska utvecklingen gar mycket snabbt. |nformations-
och kommuni kati onsteknol ogin far allt storre betydel se och

kunskapsi nnehal | et i produktionen stiger. Kraven pa o6kad produktivitet
och effektivitet Okar i saval privat somoffentlig verksamhet.

Foret agens och den offentliga verksamhet ens ekonomn ska ongi vni ng har
blivit alltmer foranderlig och of 6rutségbar vil ket har nedfort allt
storre behov av flexibilitet och anpassni ngsf6rnéga saval inom

organi sati onen som for den enskil de arbetstagaren. Foretagens och den

of fentliga sektorns organi sati onsforner har forandrats. Behovet av
kapitalrationalisering har bl.a. lett till mnskad |agerhdllning. Krav
p& kundanpassni ng har nedfort flexiblare produkti onssystem Verksanheten
organi seras ofta i nya former, t.ex. genom bol agi sering av divi si onerna
inomett foretag. Arbetskraft anlitas ofta pa andra satt an genom
traditionella anstallningsavtal. Uvecklingen har mdnga ganger lett till
stora effektivitetsvinster for foretagen, vilket har varit nddvandi gt.
Genom denna utveckl i ng har arbetsorgani sationen ofta forandrats, vil ket
har inneburit att arbetet utvecklats och blivit nera intressant
santidi gt somdet for manga har inneburit en O6kad stress i arbetet.

Den tekni ska utvecklingen forutsatter kontinuerligt |&arande och
konpet ensut veckl i ng, vil ket samanvaver arbete och utbildning i de
enskil da foretagen. Detsamma galler inomtjanstesektorn. Det kan i detta
sammanhang namas att Utredni ngen om kunskapsbil dning i arbetslivet

april 1994 avl ammade bet @nkandet Kunskap for utveckling (SOU 1994: 48).

Ut redni ngens forslag bereds nu i nom regeringskansliet.

En faktor som under den senaste tiden har varit av stor betydel se ar den
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Okande internationaliseringen. Det svenska naringslivet ar i tilltagande
onfattning verksant oOver nationsgranserna. Men aven de fackliga

organi sationerna, |liksomdet politiska livet i allminhet, har genongatt
en utveckling i samma riktning.

I nternationaliseringen av svensk industri paverkar ocksa trycket pa
strukturforandring och kraven pa arbetskraften. Ny teknik i komnbination
med fri rorlighet for varor, tjéanster, kapital och personer nmedfdr att

andra faktorer an tillgang till energi och ravaror far stor och 6kande
betydel se for foretagens val av land att investera i. FoOrhallandena pa
ar bet smar knaden som | 6ner och tillgang till utbildad och konpetent

arbetskraft far en minst |ika stor betydel se for foretagens
i nvest eri ngshesl ut.

Antalet nultinationella foretag somhar sitt ursprung i Sverige ar, i
forhallande till landets storlek, nycket stort. Ar 1990 hade dessa
svenska foretag drygt 500 000 anstél |l da utom ands och 700 000 anstall da
i nom | andet. Samtidigt okar de utl &ndska investeringarna i Sverige. Ar
1993 var 25 % av alla sysselsatta inomindustrin anstéllda hos

ut | andsagda f oret ag.

Den nya tekni ken innebar att gardagens industrisanmhalle haller pa att

avl 6sas av ett samhalle dar informationsteknologin far en allt storre
bet ydel se och en vaxande del av nénni skans tid gar at for att hantera
alltrmer information. Informationssamhall et karakteriseras av att

anst all da i nom servi ce- och tjansteyrken okar. Den tekni ska utvecklingen
i nnebar ocksd att arbetet blir mindre beroende av en bestand tid och
plats. Nya fornmer for arbete, sasom di stansarbete, utveckl as.

Allt sedan mitten av 1960-tal et har industrisyssel sattni ngen m nskat i
Sverige. Under senare halften av 1980-tal et 6kade

i ndustrisyssel sattni ngen nagot for att sedan minska kraftigt under

| Agkonj unkturaren i borjan av 1990-tal et. Industrisyssel sattningens
andel av den totala syssel sattningen har nminskat fran 34 % ar 1965 til
knappt 20 % ar 1993. Parallellt har syssel sattningen i nom service- och
tj anstesektorerna Okat kraftigt. Denna 0kni ng skedde under 1970-tal et
franst i nomden offentliga sektorn nedan under 1980-tal et den
huvudsakl i ga 6kni ngen skedde i nom den privata sektorn. En betydande
andel av de nya arbetstillfallena har tillskapats i smd och nedel stora
f oret ag.

Ett utvecklingsdrag ar den Okade variationen av anstall ni ngsfornmer och
andra anknyt ni ngsformer av arbetskraft till foéretagen. Vid sidan omen
"karna" av fast anstéallda forekonmer en rad tillfalliga anstall ningar
som vi ssti dsanst al | ni ngar, provanstall ningar, inhyrning av arbetskraft
m m

Andel en tidsbegréansade anstéal |l ni ngar har Okat markant under de senaste
aren i Sverige. Det kraftiga raset i sysselsattningen som agde rum under
de senaste arens svara | agkonjunktur avser fasta anstallni ngar medan
antal et visstidsanstallningar i stort sett har varit ofdréandrat. Den
syssel satt ni ngsdkni ng somvi nu kan se i den begynnande

konj unkt ur uppgangen avser till stor del tidsbegransade anstall ni ngar.

Under senare tid har situationen pa arbetsmarknaden for invandrare och
flyktingar forsanrats kraftigt. Andel en syssel satta av bef ol kni ngen
under det forsta hal varet 1994 sjonk till endast 36 % av de utommordi ska
medborgarna, janfoért med 72 % for svenskar. En stoérre andel av de

ut ormor di ska nedborgarna ar |angtidsarbetsl 6sa janfort med Ovriga
sbkande, och inskrivningstiden vid arbetsfdrnedlingen har for
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ut ommor di ska nmedborgare oOkat kraftigt under de senaste aren

En av de storsta forandringarna pa arbet smarknaden under de senaste
decenni erna har varit uppgangen i kvinnors arbetskraftsdeltagande och
syssel sattni ngsgrad. Denna utveckling brots forst under de senaste arens
dj upa | agkonj unktur. | dag skiljer endast nagra procentenheter nellan
kvi nnors och néns syssel sattningsgrad i Sverige. Det finns enellertid
andra betydande skillnader nellan mans och kvinnors villkor pa arbets-
mar knaden. Kvi nnor &ar koncentrerade till vissa yrkesgrupper och sektorer
i ekonomi n och mén till andra. Kvinnor arbetar deltid i betydligt hogre
grad 4n man och har i det privata naringslivet oftare repetitiva

ar bet suppgi fter som frankal | ar bel ast ni ngsskador och ger ringa

i nflytande. Kvinnor har ocksa hogre sjuktal &an nmén och det gar att

utl dsa ett klart samband nell an arbetsuppgifter och antal sjukdagar.
Aven arbet ssj ukdomar &r vanligare foér kvinnor an for mian, medan

ar bet sol yckor drabbar nmin dubbelt sa ofta som kvi nnor.

Uppdragets syfte

Syftet ar att komm ssionen under nedverkan av parterna skall finna
former for hur parterna sjalva i sd stor utstrackning somndjligt genom
kol I ektivavtal kan utforma de arbetsrattsliga reglerna sa, att de
fungerar val i praktiken och blir sa enkla och effektiva somnojligt.

Uppdr aget s mal
Mal et ar att astadkomma en | &ngsiktig och stabil arbetsratt som

- franmar flexibilitet och produktivitetsutveckling i fdretagen och den
of fentliga sektorn,

- tillgodoser de anstalldas behov av utveckling, inflytande, frihet och
trygghet,

- franjar janmstall dhet nellan kdénen, och
- franjar invandrarnas villkor pa arbetsnarknaden
Uppdr aget

Det finns skal att utreda hur den nddvandi ga fornyel sen av arbetslivet
pd basta satt skall kunna underl attas. Arbetsnmarknadens parter har
uttryckt en vilja att sanverka for att na detta mal. Det ar viktigt att
nu ta fasta pa denna vilja. Parterna skall alltsd ha ett stort

i nflytande i komm ssionen

Konmi ssi onen skal | soka astadkonma en | angsi ktig och stabil arbetsratt
somtill godoser de anstall das behov av utveckling, inflytande, frihet
och trygghet. Mlet skall vara ett fortsatt denokratiskt arbetsliv nmed
ett verkligt inflytande foér | 6ntagarna och deras fackliga

organi sationer. Det ar regeringens Overtygel se att det pa sad vis ocksa
skapas battre forutsattningar for en effektivare produkti on ned hojd
produktivitet somfoljd, bade i fraga omvaror och i fraga omtjanster.
Ar bet st agarna maste bade enskilt och som kol |l ektiv ges stora nojligheter
att paverka sin situation.

De anstéall das behov av utveckling, inflytande, frihet och trygghet skal

vagas not foretagens behov av flexibilitet, decentralisering, konpetens
och effektivitet. Den allt skarpare internationella konkurrensen staller
stora krav pa foretagen. Det ar viktigt att reglerna for foretagen ar
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sddana att foretagen kan vara konkurrenskraftiga i ett internationellt
perspektiv. Detta skall konm ssionen ta i beaktande.

Sarskild uppmér ksamhet skall riktas not foreteel ser och strukturer inom
arbetslivet somuppratthdller eller forstarker den oj ama

makt f 6r del ni ngen och segregeringen nellan koénen generellt, liksom nellan
enski |l da kvi nnor och mén. Fragor om kvi nnors och mans skilda villkor

skal | beaktas i ett tidigt skede av arbetet. Pa notsvarande satt bor

i nvandrarnas situati on uppnérksanmras. Konmi ssionen skall prdva vilka
forutsattni ngar somkravs foér att invandrarna i praktiken skall kunna fa
tilltrade till arbetsmarknaden pa samma vill kor som svenskar och undersdéka
vad som kan astadkommas genom sanver kan nel | an ar bet smarknadens parter.

Det ar av avgorande betydelse att fa till stand ett konstruktivt

samar bete nel |l an ar bet smarknadens parter. Det kravs flexibla former for
samver kan, bade centralt och | okalt. Komm ssionen skall forsdka

underl atta och stinulera sadan sanverkan.

For hal | andena pa arbet smarknaden skall normalt regleras i kollektivavta
och sadana | 6sningar skall darfor i storsta nmdjliga madn underl attas. Ett
grunddrag i vad som brukar kallas den svenska nodellen &r att den
arbetsrattsliga | agregleringen konpletteras av kol l ektivavtal nellan
parterna. Komni ssionen skall undersodka vil ka hinder somfinns for att
traffa kol lektivavtal pa olika onrdaden. Det ar dar viktigt att se vad
som kan goras ned andra nedel &n |agstiftning.

Ett onrade skall konmi ssionen behandla med fortur. Den 22 septenber 1994
antogs det inomEG ett direktiv oms. k. europeiska foretagsrad
(94/ 45/ EG . Genom nedl enskapet i Europei ska uni onen ar det Sveriges
uppgi ft att se till att direktivets bestammel ser uppfylls har i |andet.
Konmi ssi onen skal | undersodka om detta kan astadkonmas t.ex. genom
branschvi sa kol | ektivavtal. Det ar forsta gangen som fragan om att
inforliva EGdirektiv genom svenska kol | ektivavtal aktualiseras pa detta
satt. De | dsningar somvaljs i detta fall kan darfor fa betydel se som
exenpel vid notsvarande situationer |adngre fram Omdet i praktiken
visar sig att det saknas forutsattningar for avtal sl dsni ngar skal
konmi ssi onen foresl & de | agandri ngar som behdvs for att direktivets

best ammel ser skall anses inférlivade nmed svensk ratt. EG komm ssi onen
har inrattat en arbetsgrupp for att nellan de berdrda | ander na sanor dna
inforlivandet av direktivet. En forsta utgangspunkt for den gruppen har
varit att infoérlivandet bdr ske santidigt i alla | danderna och att detta
bor goras i slutet av den tid somdirektivet tillater for inforlivandet
(tiden | 6per ut den 22 septenber 1996). Konmi ssionen skall foélja

ar bet sgruppens vi dare verksanhet.

Konmmi ssionen far arbeta under stor frihet. Den kan pa eget initiativ ta
upp sadana fragor inom arbetslivet somden finner angel 4gna. Sava
anst al | da kvi nnors och nméans behov av utveckling, inflytande, frihet och
trygghet som f 6retagens behov av flexibilitet, decentralisering,
konpetens och effektivitet skall sattas i fokus. Sarskild hansyn skal
tas till den situation som snéf 6retagen och deras anstallda befinner sig
i. Ett problemi detta sammanhang &ar att nénga smaforetag inte ned
nuvarande situation kommer att onfattas av de kol lektivavtal som kan
komma att slutas. Det ar vidare naturligt att behoven av Okad
flexibilitet i arbetslivet - sarskilt i den utstrackning de tar sig
uttryck i andra anstallningsforner an traditionella anstéallningsavtal -
kommer upp till diskussion, liksomfragor kring den vanligt forekommande
uppdel ni ngen av f 6retag genom bol agi sering. De deltidsanstallda

ar bet stagarnas situation skall uppmirksammas. Darvid bér bl.a.

moj | i gheten att onvandla deltidstjéanster till heltidstjanster ned ratt
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till partiell tjéanstledighet sarskilt belysas. | dvrigt bor det
enellertid sta konmi ssionen fritt att, inomden angivna ramen, i sanrad
med ar bet smarknadens parter ta upp de fragor somden finner angel 4gna
och foresl a | 6sningar pa dessa. Inriktningen bor vara att i mdjligaste
ut strackni ng undvi ka | agstiftningsatgarder. Ondet enellertid skulle
visa sig att lagstiftningsatgarder kravs inomett visst onrade skal
konmi ssi onen utarbeta konkreta forslag till hur dessa |agregler bér vara
ut f or made.

Ut redni ngen om | edi ghet sl agsti ftni ngen har i betankandet

Ledi ghet sl agstiftningen - en 6versyn (SOU 1994:41) foreslagit en ny
st udi el edi ghet sl ag. Forslaget, |iksomfragor om utbil dning i nom
arbetslivet i o6vrigt, bor diskuteras i nomkonmm ssionen. Det &r ett
vi kti gt samhal |l sintresse att arbetskraften ar val utbil dad.

Arbetsformer mm
Konmi ssi onen har stor frihet att sjalv bestama sina arbetsforner.

For komm ssionens arbete galler kommittéforordni ngen (1976:119). Vidare
gal ler regeringens direktiv till samliga konmttéer och sarskilda
utredare omatt redovisa regional politiska konsekvenser (dir. 1992:50),
att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23) och att redovisa

j anst al | dhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Redovi sni ng av uppdraget
Komi ssi onen skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 1996. Nar det
gal l er fragan ominforlivande av direktivet om europei ska foretagsrad

skal | dock kommi ssionen redovi sa sina 6vervaganden senast den 1 jul
1995.
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