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Utredaren skall |a&ama forslag till hur en ny

ar bet sl 6shet sf 6r sékri ng

skall utformas. Det forsékringsmiassiga inslaget i arbetsl 6shets-
f or sdkringen skall prévas. Syftet ned forséakringen skall vara

att konpensera for forlorad arbetsinkonst. Reglerna

f 6r sakri ngen skal

utformas sa att de betonar forsakringens karaktar av

onst al | ni ngsf drsakri ng och santidi gt havdar arbetslinjen och de

f or sakrades ansvar. Reglerna skall bidra till flexibilitet pa
ar bet smar knaden och notverka fl askhal sar och inl &dsni ngseff ekt er
och pa

det sattet vara ett tydligt inslag i en tillvéaxtpolitik. Malet
skal |

vara en stabil arbetsl 6shetsforsakring somtal

konj unkt ur svangni ngar .

Den skall vara |angsiktigt finansierad. Uredaren skall ocksa

| &ma

forslag till forenklingar och renodling av vissa huvudpri nci per
f or

f or sdkri ngen. FOretagares, uppdragstagares och frilansares och
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| i knande
gruppers ersattningsratt skall klargoras.

U redaren skall vidare studera forutsattningarna for en
sanmanhal | en

f 6rsdkring sominnebdr en integrering av

ar bet sl 6shet sf 6r sékri ngen och

det kontanta arbetsmarknadsst 6det. Utredaren skall |ama forslag
som

tydl i ggor arbetsl 6shet sf 6rsakringens roll inomranen for den
aktiva

ar bet smar knadspol i ti ken och med den ut gangspunkten proéva fragor
om

ersattni ngsni vader, ersattningstak och ersattni ngsperi odernas

| &ngd.

Ut redaren skall &aven ta upp fragor omvil ka grundl dggande
princi per som

skall galla for arbetsl 6shetsersattning vid sidan av

del ti dsarbete, de

al dre arbetstagarnas situation och avgangsvederlag. Utredaren
skal | se

Over arbet sl 6shet sf 6rséakringens roll vid sasongsarbeten och andra
arbeten av tillfallig karaktar sant de studerandes anknytni ng
till

f or sakri ngen. Kl arhet behover ocksa skapas kring kravet pa

ant r af f bar het

under arbetsl dsheten sam begreppet att vara of 6rhindrad att ta
ar bet e.

Det samma gal l er skyldigheten att ta anvisat arbete och vilka
kriterier

somskall galla fér att ett anvisat arbete skall anses som

| &npl i gt .

Inl edning - en stabil arbetsl 6shetsfdrsékring

Arbet sl 6shet en har under de senaste aren fatt en onfattning som
saknar

not stycke i Sverige sedan 1930-talet. Under ar 1993 uppfyllde
mel | an en

fentedel och en fjardedel av hela arbetskraften villkoren for
ratt till

ar bet sl 6shet sersattning eller kontant arbetsmarknadsstod. Ar 1994
fick

drygt 850 000 personer en inkonstrelaterad ersattning och ca 140
000

per soner kontant arbetsnmarknadsst 6d (KAS) nmed grundbel opp.
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Dessut om var

det mAnga som utan att de under ar 1994 fick

ar bet sl 6shet ser satt ni ng,

deltog i arbetsmarknadspolitiska atgarder och fick sin dagpenning
baserad pa vad de annars skulle ha fatt i

ar bet sl 6shet ser satt ni ng.

En nycket stor andel av dem som ar yrkesverksamma onfattas av

| agen om

ar bet sl 6shet sf 6r sdkring, dvs. de ar nedl emmar i en

ar bet sl 6shet skassa.

Vid sidan av detta finns det kontanta arbet smarknadsst ddet. Under
andr a

hal varet 1994 | ammades en inkonstrel aterad ersattning i nomranen
f or

det kontanta arbetsnarknadsstddet. Cirka 3 770 000 personer ar
med| enmar

I en arbetsl| 6shetskassa. Antalet nedl emmar fortsatte att 6ka aven
under

ar 1994.

Ar bet smar knaden forandras standigt vilket leder till att

ar bet sl 6shet s-

f 0r sakri ngens konstruktion och dess finansiering behdver ses
over. | synnerhet under de senaste aren har forandringen varit
dr asti sk.

En effekt har varit uppbyggnaden av ett nycket stort underskott
[

ar bet smar knadsf onden pa ca 85 nmiljarder kr t.o.m budgetaret
1994/ 95.

For sékringen utgor en viktig del i den onstdallning som

ar bet sl 6shet en

i nnebar for den enskil de individen. Forsakringen ar ocksa en
betydel seful |l stinmulans for den strukturonmvandl i ng som st &ndi gt
pagar pa

den svenska arbet smarknaden. Den senaste | agkonj unkturen har

I nneburit

stora pafrestningar for manga nanni skor och darned ocksa for
ar bet sl 6shet sf 6r sékri ngen. Gunden till den nuvarande

f orsakri ngen | ades

ar 1974 efter en utredning som hade sin utgangspunkt i
1960-tal ets

arbet smarknad. Sedan ar 1974 har vissa | agjusteringar och

f 6r andr i ngar

av praxis gjorts for att anpassa forséakringen till de andrade
f 6r hal | andena.
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Den bygger alltjant pa ratten att erhalla en inkonstrel aterad
ersattning

vid arbetsl 6shet nmen ocksa pa den nycket tydliga skyldigheten
att ta

| anpl i gt anvisat arbete eller atgard. Malet for en &andrad

ar bet sl 6shet sf 6r sédkring bor vara en konstruktion ned bred
uppsl ut ni ng,

saval politisk somfran parterna pa arbetsnmarknaden. Den boér tala
konj unkt ur svangni ngar och vara ett tydligt inslag i en
tillvaxtpolitik

samtidigt somden ger ett val avpassat ekonom skt stdd till den
enski | de

I den aktiva onstallningsprocessen under den tid som behévs for
att

finna ett annat arbete. Mt denna bakgrund behéver de olika

formerna av

ar bet sl 6shetsersattning ses Over i syfte att starka deras rol

I nom

den aktiva arbet smarknadspolitiken.

En séarskild utredare tillkallas for att studera och | ama
forslag till

en ny arbetsl 6shetsforsakring som ar battre anpassad till den
frantida

ar bet smar knaden och battre svarar not den onstéall ning av

ar bet smar knadspol iti ken som har inletts.

Ut redaren boér ocksa beakta vil ka effekter somen ny
ar bet sl 6shet sf 6r sékri ng
kan fa for | onebil dni ngen.

1 Langsi kti gt finansierad arbetsl dshet sf orsakring

En stabil arbetsl 6shetsforsakring kraver en | angsiktigt stabil
finansi eringsnodell. Arbetsgivaravgifter och
finansierings-avgifter via

ar bet sl 6shet skassorna ar tva inkonstkall or.

Hi stori skt har finansieringen av arbetsl 6shetsfdrsékringen
varit
uppbyggd kring en nodell somutgar fran en | ag arbetsl 6shet. Den
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1

januari 1995 hoj des ar bet smar knadsavgiften fran 2,12 till 4,32
procent

vil ket véasentligt forstarkte finansieringen.

Flera ar av en arbetsl 6shet inklusive personer i

ar bet smar knadspol i ti ska

atgarder pa Oover 10 % har dock inneburit att det sanl ade

under skot t et

f or arbet sl 6shet sersattni ngen, inklusive utbetal ning da

kassamedl| enmen

el l er den KAS-berattigade deltar i vissa arbetsnarknadsat garder,

vid

ut gangen av budget aret 1994/ 95 kommer att oOverstiga 85 miljarder
Kr .

Huvuduppgi fter foér den ekonom ska politiken &ar att skapa

f Or ut satt ni ngar

for hog tillvaxt, full sysselsattning, |ag arbetsl 6shet och
stabil a

priser. Trots detta finns risken for att den Gppna

ar bet sl 6shet en under

en tid koomer att vara pa en for svenska forhall anden hog niva.
U redaren skall |lama forslag till konstrukti onen av och

princi perna for

en | &ngsi kti gt finansierad arbetsl 6shetsforsakring pa olika

ar bet sl 6shet sni vaer, ersattni ngsni vaer och ersattni ngst ak.

Ut r edar en

bor overvaga ol i ka nodell er for huvudmannaskap och fi nansiering
som

spegl ar ett genensant ansvar nellan arbetsgivare, arbetstagare
och stat.

2 Bet ona ar bet sl 6shet sf 6r sdkri ngens kar akt ar av
onst al | ni ngsf 6r sakri ng

Ut redaren skall belysa och redovisa ar bet sl dshet sf 6r sdkri ngens
betydel se somen tillfallig | 6sning vid en ofrivillig

ar bet sl 6shet.

Ut redaren skall darvid klargéra betydel sen av saval

er sattni ngsni va,

ersattni ngstak som ersattni ngsperi odernas | angd och kvalificering
till

en ny ersattningsperiod somfaktorer for den arbetsl 6ses notiv
att oka
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sitt kunnande och konpetens sant att sotka arbete och darned

begr ansa

ar bet sl 6shetens 1angd. Reglerna skall vara s& utfornmade att de
uppnar

det dubbla syftet att utgdra en god inkonsttrygghet santidi gt som
héga

krav stalls pa den arbetsl dse att snabbt finna en ny plats pa en

foranderli g arbet smar knad.

Ut redaren skal |l belysa ersattningens funktion utifran kravet
pa att ge

den en tydlig roll somen onstall ningsersattning. Utredaren
skal |l ned

dessa ut gangspunkter |ama fo6rslag i nomfoljande onraden

* Arbetsl|l 6shetsersattning vid sidan av deltidsarbete

En nycket stor andel av de arbetsl dsa uppbar

ar bet sl 6shetsersattning vid

sidan av deltidsarbete. Det ror sig dels om personer vars

hel ti dsanstall ning har onvandlats till deltid pa samm
arbetspl ats, dels

personer som i brist pa annat, under arbetsl 6ésheten boérjar en
anstal Il ning ned en | &gre syssel sattni ngsgrad an den o6nskade.
Regeri ngen

har i prop.1994/95: 150 avi serat vissa andringar for den som
uppbar

ar bet sl 6shetsersattning vid sidan av deltidsarbete. Utredaren
skal | gora

en O6versyn av hel a probl emati ken ned arbet sl 6shet sersattni ng och
del ti dsarbete och I ama forslag till nya regler.

Ut gangspunkt en skall vara att arbetsl 6shetsersattni ngen inte
skal |

medverka till att stinulera utbudet pa deltidsarbete och att den
skil I nad som kan f 6rekomma i ut budet pa deltidsarbete och
efterfragan

pa sadant arbete inte kan | 6sas genom arbetsl 6shetsersattning.

* De aldre
Det ar viktigt att understryka att det pa arbetsnmarknaden skal
finnas

plats for alla somvill och kan arbeta.
Ar bet sl 6shet s- ersatt ni ngen skal
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finnas somett skydd vid arbetsl 6shet bl.a till foljd av den
ekonom ska

politiken och av strukturonvandlingar i naringsliv och offentlig
verksanmhet. Den kan enellertid inte ensam fylla denna roll. De
regl er

som finns inom andra onraden t.ex. arbetsratten och dess

turordni ngsregler far inte genom enskilda avtal nellan parterna
stall as

at sidan i foOrvissningen omatt arbetsl dshetsersattni ngen trader
in.

Ut redaren bor ocksa prova om f orsakringens regler kan ges en
konst r ukti on

som st 6dj er arbetstagaren 1 hans eller hennes anstallning och
mot ver kar eventuel |l a patryckningar att |amma sitt arbete till

f Or man

for de yngre. | prop.1994/95: 150 avi serade regeringen en sarskild
utredning for att géra en bred analys av de aldres situation pa

ar bet smar knaden. U redaren skall |ama forslag angaende de &l dre
[

sant &d ned denna utredning. Utredaren skall i sitt forslag om

ar bet sl 6shetsersattning alltsa ta hansyn till de forandringar i
regl erna

om fortidspension somnyligen presenterats. | detta samanhang
skal |

aven det somsags i avsnitt 3 beakt as.

* Ungdomar

Ut redaren skall ocksa studera effekterna av en eventuell | &gsta
al dersgrans for arbet sl 6shet sersattni ng.

* Avgangsvederlag mm

Det har blivit allt vanligare att arbetstagare séger upp sig
fran sin

anstal I ning och far ett avgangsvederlag. Uredaren skall |&ama
forslag

till regler somklargor hur avgangsvederl agen | anpligen ska
paver ka

ratten till arbetsl dshetsersattning.

* At erkommande ti dsbegransade arbeten

Manga verksanmheter ar av sasong- eller tillfallig karaktar.
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Ut r edar en

skall lama forslag till atgarder som nedf 6r att

ar bet sl 6shet sersattni ng

inte blir ett staende inslag i nomde branscher dar verksanhet
I nte

bedrivs aret omeller pa annat satt inte ar kontinuerligt.

* Uppdragstagare, frilansare m fl.

| nom manga yrken finns grupper som arbetar som uppdragstagare,
frilansare mfl. U vecklingen pa arbetsnarknaden har nedfort en
kraftig

0kni ng av ant al et uppdragstagare ned skiftande

ar bet sf or hal | anden.

Utredaren skall studera och |ama férslag om hur man skall se pa
uppdr agstagarna, frilansarna och |iknade grupper vad galler

ar bet sl 6shet sersattni ng.

* St uder ande

For att fa ersattning fran en arbetsl 6shet skassa kravs dels att

arbetsvill koret ar uppfyllt, dels att sdkanden har varit nmedl emi
en

ar bet sl 6shet skassa under ninst ett ar. Enellertid nedger dagens
regl er

att nedlenstiden till oOvervagande del far fullgoras under tid da
medl enmen endast agnar sig at studier. Det ar i dag nojligt att
under

studietiden fa intrade i en arbetsl 6shet skassa under ett

tillfalligt

arbete pa i genonsnitt 17 tinmmar per vecka under nagra veckor.
Efter

avsl ut ade studier efter fyllda 25 ar far studietiden 6verhoppas

och

ar bet sl 0shet sersatt ni ngen kan baseras pa kortare sonmararbete

el ler

tillfalligt arbete vid sidan av studierna. Ersattning kan i

vissa fall

betal as ut for dem som sOker och inte erhdller arbete under

sonmar uppehal

I studi erna.

Dagens regl er nmedger &ven att hel arbetsl 6shetsersattning
bet al as ut
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vid studier pa deltid. Uredaren bor se 6ver och | ama f6rsl ag
till hur

dels nedl ensvill koret dels ratten till erséattning bor utfornmas
f or
personer somtill overvagande del studerar.

* Bi syssl or och biinkonster

| nom ar bet sl 6shet sf 6rsakri ngen finns regler omatt man i vissa
fall

skall bortse fran arbete somutforts vid sidan av annat arbete.
Det

gal l er dels vid berakning av dagpenning och dels sa att

hel ti dsersattni ng kan ut betal as dven om vi sst si doarbete
fortfarande

utfors. Denna regel tillanpas under vissa forhallan-den aven nar
en

foretagare har drivit flera verksanmheter. Utredaren skal
overvaga om

det finns anledning att g6éra nagon forandring av dagens regler i
de fall

da bisysslan eller biinkonsten ar av storre onfattning eller
uppgar till

bet ydande bel opp.

3 Ar bet sl 6shet sf 6rsakri ngen skall hé&vda arbetslinjen

Arbetslinjen utgér en omstlig del av svensk aktiv

ar bet smar knadspol i ti k.

Dess yttersta syfte ar att via aktiva atgarder i form av

bl . a. formedlingsinsatser, konpetens- och kunskapshdj ni ng

under| atta de

arbet sl 6sas aterintrade pa den ordinarie arbetsnmarknaden. Under

tiden av

onst al | ni ng konpenserar arbet sl dshet sf 6r sdkri ngen i nkonst bortf al
av

forvarvsarbete. Uredaren skall |lama forslag till hur
arbetslinjen

ytterligare skall framhallas och 6ka de arbetsl 6sas ndjligheter
att

aterga till reqguljart forvarvsarbete. Tydligheten néste Oka
kont r akt et

mel | an den arbetsl 6se och sanhall et om skyl di gheten att sta til

ar bet smar knadens forfogande for att fa ersattning. |ndividen
mast e veta

vilka rattigheter och skyldigheter som ar forkni ppade ned att fa
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ar bet sl 6shet sersattni ng. Regelverk bor leda till att den

ar bet sl 6se

aktiveras och darned sa snart somndjligt ater kommer i arbete
sant att

kraven pa uppfoljning och utvardering garanteras.

| detta sammanhang skall utredaren studera principerna for

den

arbetsl 6ses ratt till arbetsl dshetsersattning eller notsvarande
bel opp

nar han eller hon deltar i en arbetsmarknadspolitisk atgard.

Ar bet sl 6shet sersattni ngen ar avsedd att vara ett ekonom skt

skydd under

den tid d& den arbetsl 0se aktivt soker ett nytt arbete. Uredaren
skal |

| &ma forslag till hur arbetsl 6shetsersattni ngen ytterligare kan
under st 6dj a arbetslinjen med tyngdpunkt pa foljande onraden.

* Kont akt erna ned ar bet sf 6rnedl i ngen

Under senare ar har bel ast ni ngen pa arbet sfornedl i ngen okat

vil ket lett

till att det gar lang tid nellan de avtal ade bestken. Det kan
dock nénga

ganger finnas ett behov for arbetsfornedl aren att snabbt komma i
kont akt

nmed den arbetsl 6se dven under tiden nellan de avtal ade besoken.
Kl ar het

behover skapas bade kring vilka krav pa antraffbarhet som bor
stall as pa

den arbetsl 6se och vilka krav som bor stallas pa

ar bet sf 6r nedl i ngen nar

det galler kontakterna ned de arbetsl 6sa.

* Att vara ofdrhindrad att ta arbete och aktivt sdka arbete

For sékri ngskassan och arbetsgi varen har rehabiliteringsansvar for
den

som pa grund av sjukdominte kan fortsatta sitt arbete,

ar bet sf 6r nedl i ngen har ansvar for andra grupper som ar

ar bet sl 6sa.

Villkor i ett trygghetssystem kan ha betydel se for hur effektiva

atgarderna i angransande trygghet ssystem kan vara. Fo6r en
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| &ngti dssj uk

som saknar arbete ar drivkrafterna for rehabilitering svaga om

den som

tillfrisknar riskerar arbetsl 6shet utan nagon ratt til

ersattning.

Detta ar ett exenpel bland flera pa fragor somror sanspel et
mel | an

sj uk- och arbet sl 6shet sf 6rsakri ngarna. Andra konkreta fragor ror
kval i fi kationsregler sant forsakrad i nkonst. Utredaren bor

anal ysera

huruvi da dessa skillnader &ar rationella eller kan behdva andras.
Ratt en

till arbetsldshetserséattning forutsatter att den sokande ar

of 6r hi ndr ad

att ta ett forvarvsarbete vilket innefattar bade foérmiga och

vilja att

ta ett nytt arbete. Uredaren skall 6vervaga om det inom

ar bet sl 6shet sf 6r sékri ngen bér regleras att arbetsfdrnmedlingen

till sammans

med den ar bet ssdkande och eventuellt foretag och konmun skal
uppratta handl i ngspl aner eller |iknande. Dessa kan exenpel vis

onfatta

at garder somvia utbil dning, konpetenshd6jning och arbetssdkande
| eder

till ett arbete. Pa sa satt skulle tydligheten i kontraktet vad

gal l er

ratti gheter respektive skyldigheter for individ, féretag och stat
kunna

Oka.

* Lanpligt arbete

Ar bet sf 6rnedl i ngens fréansta uppgift ar att se till att de

ar bet ssokande

snabbt far ett arbete somsa nara somndjligt ansluter till
der as

onskemdl och forutsattningar, sant att |ediga platser blir
tillsatta

snabbt. Arbet sl 0shetsf 6rsékringen ar inte en yrkesfdrsakring.
Detta

i nnebar att den arbetsl 6se inte ned bibehallen ratt til

ar bet sl 6shet sersattni ng kan avvi sa er bj udande om arbete i nom
nagot annat

onr ade. Under arens |lopp har det bildats en onfattande praxis
kring

fragan omvad som skall anses vara ett |anpligt arbete. Utredaren
skal |
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studera och vid behov ama forslag till forandringar somi detta
avseende forstarker incitanenten foér den arbetsl 6se att aterga
reguljart arbete. Det galler bl.a fragor oml|6n, eventuellt byte
av

yrkesonr dde , restid och eventuella krav pa flyttning mm

* Att avvisa erbjudande om | anpligt arbete

Redan i dag finns en skyldighet fér arbetsfornedl aren att
meddel a

ar bet sl 6shet skassan i de fall den arbetsl dse avvi sar erbjudande
om

| &npl i gt ar bete, arbetsmarknadsutbil dning eller

ar bet sl i vsut veckl i ng.

Detta ar en grannl aga och manga ganger obehaglig uppgift. Inte
desto

m ndre ar den nodvandig for att uppratthalla respekten for

ar bet sl 6shet sersattni ngen och betona att arbetsl 6shetsersattning
endast

utbetalas till den somar ofrivilligt arbetslds. Uredaren skal
studera

och vid behov | dmma forslag till dels till foérbattrade rutiner
vi d

meddel ande omifragasatt ersattningsratt dels hur pafoljden av
att

avvi sa erbjudande om | anpligt arbete eller nagon lanplig

ar bet smar knads-

politisk atgard bor vara konstruerad.

4 En sammanhal | en ar bet sl 6shet sersatt ni ng

Det finns i dag tva separata system for arbetsl dshetsersattning;

Ar bet sl 6shet sf 6r sakri ngen som bygger pa nedl enskap i en

ar bet sl 6shet skassa och det kontanta arbetsmarknadsst ddet (KAS)
som

adm ni stras av Arbetsmarknadsverket. KAS | d&mas till den som

I nte ar

medl emi en arbetsl| 6shet skassa nen arbetat i viss onfattning
eller

slutfort vissa studier. KAS | ammas ocksa till den som ar nmedl emi
en

ar bet sl 6shet skassa nen inte varit medlemi tillrackligt |ang tid

for att

vara berattigad till ersattning fran arbetsl 6shet skassan.
Regel ver ken
for KAS och kassaerséattning overensstamrer till stora del ar
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varf or det

bor Overvagas att pa ett eller annat satt sanordna dessa

ver ksamhet er.

Ut redaren skall studera forutsattningarna och | @ma de forsl ag
som

studi erna ger anledning till for en sadan sammanhal | en

ar bet sl 6shet sersattni ng.

Cirka 120 000 personer har valt att sta utanfor forsakringen.

Det ar

okl art varfor dessa personer star utanfor och fragan bor darf 6r
ut r edas

narmare. En enkel kartl aggning borde kunna ge svar pa orsakerna
till

detta och bilda underlag for | dsningar for demsomi dag star

ut anf or

den frivilliga forséakringen.

5 En mer forséakringsnassi g arbetsl 6shet sf 6rsakri ng

I nriktningen och onfattni ngen av det forsakringsnissi ga insl aget
[

ar bet sl 6shet sf 6r sékri ngen boér provas. Huvudi nri kt ni ng skal |

i ksom

hittills vara att den som har blivit arbetslds pa grund av att
han el | er

hon har forlorat sitt arbete skall konpenseras enli gt

| nkonst bortfallsprincipen. Uredaren skall Overvaga vil ka krav
det

finns anledning att stalla upp pa minsta anstallningstid for ratt
till

intrade i en arbetsl 6shetskassa. U redaren bor ocksa studera

ef f ekt er na

av att gora en koppling nellan intréadet i forsakringen och
arbetsvill koret.

Ut redaren skall ocksa studera hur ett delat ansvar for

fi nansi eri ngen av

ar bet sl 6shet sersattni ngen nell an arbet sgi vare, arbetstagare och
stat bor

vara utformat. U redaren bor i sitt anal ysarbete anvanda den

f or skni ng

som finns om ar bet sl 6shet sf 6rsakri ngens roll for arbetsnmarknadens
funktionsséatt.
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Regeringen har i prop. 1994/95: 150 avi serat att man under
host en 1995

avser att aterkommm till riksdagen ned forslag omatt

ar betsvil | kor et

skall vara uppfyllt genom enbart forvarvsarbete for en forsta

ersattni ngsperi od. Regeringen avser ocksa att aterkomma i fragan
om

avst angni ngstidens langd, bl.a. i de fall da den arbetsl 6se sagt
upp sig

sj al v.

6 Enkl are regel verk

Ar bet sl dshet sf 6rsakri ngen ar viktig for de forvarvsarbet andes
trygghet i

de fall de skulle forlora sitt arbete. Reglerna bor darfér vara
utformade pad ett sadant satt att de forsakrade pa egen hand kan
satta

sigin i grunderna for forsékringen. Uredaren skall | &ma
forslag till

de forfattningsfoérandringar som kravs for att uppna f 6renklingar
och

renodl i ng av vi ssa huvudprinci per for forsakringen.

7 FOr et agare, uppdragstagare mfl.

Det finns i dag 40 arbetsl 0shetskassor, de flesta for

anst al l da, nagra

for foretagare och nagra for bade foretagare och anstallda. |

prakti ken

finns foretagare i alla arbetsl 6shetskassor. Det beror till stor

del pa

att aven omdet finns en regel omatt man far sta kvar i en

ar bet sl 6shet skassa under 6 manader efter det att man | amat
kassans

ver ksanhet sonr ade sa valjer manga nmedl enmar att sta kvar i sin

gam a

kassa trots att de startat egen verksanhet. Det kan ocksa vara sa
att

medl enmen &r anstalld pa deltid och driver ett foretag pa deltid.
| nom

ar bet sl 6shet sf 6r sékri ngen har sedan | ange till anpats ett

f 6r et agar begr epp

somskiljer sig fran det somgaller inomandra onraden.
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Till exenpel anses den vara foretagare somarbetar i sitt eget
akti ebol ag daven om han fornellt &ar anstalld dar.

Manga av dem som ar uppdragstagare, frilansare mm arbetar i
dag under

former somtill viss del |iknar foretagares och till andra del ar
| i knar

anst al l das. En nellanstallning har ocksa de som organi serar sitt
ar bet e

genom ett kooperativ. | foretagandets villkor ingar att det kan
uppst a

kortare eller |ange perioder da foretaget inte ger sin agare
nagon

syssel sattni ng och darned inte heller nagon inkonst. Detsanmm
galler vid

frilansverksanmhet. | sanband ned | agkonjunkturen har nénga

f oret agare

begart arbetsl 6shetsersattning eftersom de inte haft nagon

| bnsamhet |

sitt foretag. De har santidi gt manga ganger velat behalla sitt

foretag

som en nmojlighet att kunna fa nya uppdrag somett alternativ til
anstal |l ning. Uredaren skall overvaga foretagarnas situation och
pa

vil ket satt deras forsakringsbehov bast organi seras. Utredaren
skal |

darvi d beakta saval konkurrensaspekter som kontrol |l fragor sant de
i ntressekonflikter somkan wuppsta i onskendélet att ateruppta den
egna

ver ksamheten och att sdka en anstall ni ng kanske hos en
konkurrent.

Utredaren skall vidare redovisa hur nman skall se pa
uppdr agst agare och

frilansare i arbetsl 6shet sfdrsakringen.

8 En effektivare adm nistration av forsakringen

De flesta kassor har i dag datorstdd i sin handl 4ggni ng och ett
genensamt ut betal ni ngssystem Initiativ har tagits till

ytterligare

rationalisering. Malet bor ocksd vara sanverkan / sanordni ng ned
andr a

system vad galler utbetalning av olika fornmer av ersattning for
att

f 6r hi ndra dubbel utbetal ning. Uredaren skall redovisa forslag
som ger
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en rationellare och effektivare adm ni strati on.

9 Tillsyn av arbet sl dshet skassor na

Ar bet sl 6shet skassorna ar ekonom ska foreni ngar som anfortrotts
adm ni stration av arbetsl 6shet sf 6rséakri ngen for sina nedl enmar.
Regeringen har i prop. 1994/95: 218 En effektivare

ar bet smar knadspol i tik

foreslagit en andrad ordning for overkl agande av beslut fran

ar bet sl 6shet skassorna och KAS-regi onerna. Overkl agandet skal
ga till

| ansratten i stallet for att somnu ga till

Ar bet smar knadsst yr el sen.

U redaren skall ned anledning av detta | ama forslag till hur
tillsynen

och darmed uppratthallandet av regler och krav som kannetecknar
ar bet s-

| 6shet sf 6r sékri ngen skall utformas och vem som skal |l utodva
tillsynen,

sant vil ka befogenheter som skall ges den nyndi ghet som konmer
att utova

tillsynen.

10 Ar bet sl 6shet sersattni ngen och EU

Ut redaren skall belysa den svenska arbet sl dshet serséattni ngen i
ett

EU- perspektiv. | det sammanhanget har ratten till intrédde i en
svensk

ar bet sl 6shet skassa en central roll Iiksomreglerna for det
kont ant a

ar bet smar knadsst 6det .

11 Uppdraget mm

Ut redaren skall senast den 29 februari 1996 | &mma en

del rapport.

Ut redarens slutrapport skall avlamas senast den 30 septenber
1996, nen

utredaren ar of orhindrad att dessforinnan | dmma forslag till
ut f or i ng

av del ar av forsakringen.
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Ut redaren kan, forutom sekreterare, till sig knyta sakkunni ga
och

experter. Utredaren bor under arbetets gang, i den onfattning som
utredaren finner |anplig, sanrada med arbetsmarknadens parter,
politiska

partier sant de nyndi gheter och organi sati oner som ber 6rs av
f 6r sakri ngen.

Ut redaren skall beakta regeringens direktiv (dir 1994:23) til
santliga

komm ttéer och séarskilda utredare att prova offentliga

at aganden.

Ut redaren skall ocksa folja regeringens direktiv till kommittéer
och

sarskilda utredare omatt redovisa regional politiska konsekvenser
(dir1992:50) och janstall dhets-politiska konsekvenser (dir

1994: 124).

Ut redaren skall sanrada ned beredni ngen for en ny ordning for
sj uk- och

ar bet sskadef 6rsakringarna (dir 1993:44 och dir. 1993:119),
komm tt éen om

ar bet smar knadspolitikens roll, onfattning, inriktning och
avgr ansni ng

(dir. 1994: 132 och 1995:33), samt konm ssionen om den svenska
arbetsratten (dir 1995:30) for att i den man sa kravs soka
sanor dni ng

med deras arbete och forslag.

% Sok i Rattsdatabaserna
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