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Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall tillkallas for att ndrmare studera vilka effekter i
olika avseenden inrattandet av s.k. arbetsféretag medfér. Arbetsforetag
skulle kunna vara ett satt att, dels underlatta féretagens expansion och
nyanstéllningar, dels astadkomma att de arbetslosa pa heltid blir
engagerade i att s6ka arbete, hdja sin kompetens eller utfora tillfalliga
arbeten.

Bakgrund

Lagkonjunkturen som praglat svensk ekonomi under de senaste aren nadde
sin botten under 1993. Konjunkturen befinner sig nu i en uppgangsfas.
Utvecklingen ar emellertid kraftigt tudelad med & ena sidan en positiv
industrikonjunktur och en stark exporttillvaxt och a andra sidan den
fortfarande mycket svaga inhemska efterfragan.

Aterhamtningen gar langsamt och fran ett mycket besvarligt lage. Sedan ar
1990 har ca 550 000 arbeten forsvunnit. Antalet arbetslsa och antalet
personer sysselsatta genom olika konjunkturberoende atgarder motsvarar
nu nastan 13 % av arbetskraften. Bland t.ex. ungdomsgrupperna och
invandrarna ar andelen vésentligt hogre. Langtidsarbetslosheten har stigit
till en historiskt hog niva.

L&gkonjunkturens skadeverkningar pa arbetsmarknaden ar stora. Aven vid
en relativt god tillvaxt i ekonomin kommer det att ta manga ar innan
arbetslosheten sjunker till acceptabla nivaer. Det finns darfor en stor risk
att Sverige drabbas av samma hoga och permanenta arbetsloshet som



manga lander inom EU har haft lange. Det skulle betyda en omfattande
langtidsarbetsloshet och hdg utslagning. Det innebér ocksa att
arbetsmarknaden skulle bli mindre flexibel och den arbetsloshetsniva vid
vilken inflationen tar fart skulle 6ka. Det finns redan nu tecken pa en
tilltagande arbetskraftsbrist inom vissa branscher. Resultatet av en sadan
utveckling skulle bli daliga statsfinanser och en underminering av
valfarden.

Den nuvarande arbetsldsheten ar ett stort sloseri saval manskligt och socialt
som samhallsekonomiskt och statsfinansiellt. En kraftfull och bestaende
forstarkning av statsfinanserna kan endast komma till stand genom &kad
tillvaxt och genom att fler bereds arbete inom fradmst naringslivet.

Det finns nu en unik chans att snabbt 6ka sysselséattningen genom att ta till
vara svensk industris goda konkurrensldge och den hdga kompetens som
finns hos de arbetsldsa. Denna chans maste tas nu under de narmaste aren
innan den internationella konjunkturen vander nerat.

For att sysselsattningen skall kunna 0ka kraftigt utan att inflationsdrivande
flaskhalsar uppstar kravs bl.a. en effektiv arbetsmarknadspolitik, som
underlattar flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Det kréaver bl.a. att
konsuppdelningen pa arbetsmarknaden bryts.

Inom arbetsmarknadspolitiken behovs en forstarkning av de aktiva
insatserna och en dvergang fran bidragsjobb till ordinarie arbeten, framst
inom naringslivet. Olika undersékningar visar entydigt att risken for
passivisering okar vid langa arbetsloshetstider. Det ar darfor viktigt att med
olika medel se till att arbetslosa kontinuerligt &r aktivt engagerade i att soka
arbete, hoja sin utbildning och sina fardigheter eller utfora ett tillfalligt
arbete. Parterna pa arbetsmarknaden bér har kunna spela en viktig roll.

Inrattandet av s.k. arbetsforetag kan vara ett satt att 6ka flexibiliteten pa
arbetsmarknaden och att samtidigt behalla tryggheten for de anstallda.
Arbetsforetag innebdr att sarskilda foretag etableras som far till uppgift att
anstalla arbetslésa som formedlas genom arbetsformedlingen. De anstallda
skall ha till uppgift att aktivt soka arbete, ta tillfalliga arbeten eller delta i
nagon utbildning. Foretaget skall drivas utan vinstintresse av
arbetsformedlingen, kommunen och forsékringskassan. Foretagsformen
bor vara ett aktiebolag eller en ekonomisk férening. | styrelsen for
arbetsforetaget bor ocksa de lokala fackliga organisationerna och
arbetsgivarna inga. Den narmare utformningen av de lokala arbetsforetagen
bor skétas av de lokala intressenterna och bygga pa deras engagemang.



Anstallda i arbetsforetag skall omfattas av kollektivavtal.

En sarskild utredare bor darfor tillkallas for att narmare utreda
konsekvenserna av inforandet av s.k. arbetsforetag.

Uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda vilka effekter i olika
avseenden inrattandet av arbetsforetag kan medféra. Dérvid skall bl.a. en
beddémning redovisas av hur stor omfattning arbetsforetagen kan komma
att fa, vilken betydelse och effekt pa arbetsmarknadens funktionssétt en
sadan atgard kan fa i en konjunkturuppgang med ékad efterfragan pa
arbetskraft. Utredaren skall ndrmare precisera arbets- foretagets roll och
uppgift samt de anstélldas skyldigheter och réattigheter. Utredaren skall
vidare lamna forslag pa de lag- och regelférandringar som behovs.

Utredaren skall i arbetet ndra samrada med AMS och arbetsmarknadens
parter samt samrada med den arbetsmarknadspolitiska kommittén (dir.
1993:132)

Utredaren skall ange de statsfinansiella konsekvenserna om s.k.
arbetsforetag infors.

Utredaren skall beakta innehallet i regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare om att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23), om EU-aspekter (dir. 1988:43) samt om regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50).

Redovisning av uppdraget

Utredarens arbete skall vara avslutat fore den 15 januari 1995.



