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Utredning om en obligatorisk arbetsloshetsforsakring
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Beslut vid regeringssammantrade 1992--02--20

Chefen for Arbetsmarknadsdepartementet, statsradet Hornlund, anfor.
Mitt forslag

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att lamna forslag till
utformning och finansiering av en obligatorisk arbetsldoshetsforsakring.

Bakgrund

Arbetsmarknadspolitiken skall &stadkomma en effektiv arbetsmarknad och
darigenom skapa forutsattningar for ekonomisk tillvaxt och full
sysselsattning.

Den svenska arbetsmarknadspolitiken ar inriktad pa att havda den s.k.
arbetslinjen. Det innebar att aktiva atgarder sasom platsformedling och
utbildning skall valjas fore kontantstdd. En stor andel av de
arbetslosa, ca en fjardedel, far emellertid for narvarande inte nagon
form av arbetsloshetsersattning. Manga arbetslosa ar darfor ofta for
sitt uppehalle hanvisade till socialbidrag. Ur rattvise- och
trygghetssynpunkt ar det en stor brist att en sd stor andel av de
arbetslosa saknar ett tillfredsstallande ekonomiskt skydd vid
arbetslodshet.

Under en foljd av &r har lonebildningen i Sverige resulterat i
kostnadsokningar som inte haft tackning i1 produktivitetsutvecklingen.
Detta har drivit upp kostnadslaget och skapat svara konkurrensnackdelar
for svenskt naringsliv. For att motverka denna fortgdende forsamring av
kostnadslaget i relation till omvarlden har ett antal devalveringar
genomfdrts nar sysselsattningen varit hotad. Tidigare har aven
utbyggnaden av den offentliga sektorn medverkat till att ge
sysselsattning.

Mot bakgrund av att svensk ekonomi blir alltmer internationaliserad ar
det i framtiden inte mojligt att vidmakthalla en 1ag arbetsléshet genom
devalveringar eller en expansion av sysselsattning inom den offentliga
sektorn. Forutsattningarna for att bekampa arbetslésheten har forandrats
och nya metoder maste 6verviagas. Malet maste vara en lonebildning som
utan korrigeringar ar forenlig med kraven pa tillvaxt och full
sysselsattning.
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Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag att en sarskild
utredare tillkallas med uppdrag att foresld utformningen och
Ffinansieringen av en obligatorisk arbetsldoshetsforsakring.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall inledningsvis narmare analysera nuvarande systems
funktionssatt och effekter. Jamforelser med motsvarande forsakring
ssystem i andra lander bor redovisas. Utifran denna analys skall
utredaren foresld utformningen av en obligatorisk
arbetsloshetsforsdkring. Om utredaren finner det befogat kan denne
redovisa alternativa lésningar.

Jag vill framhdlla att utredaren skall beakta att reglerna for en
obligatorisk forsakring skall vara utformade pd ett sddant satt att den
s.k. arbetslinjen kan vidmakthallas och understodjas.

Utredaren skall foresla vilka kategorier som skall omfattas av
forsékringen. En obligatorisk forsédkring skall 1 princip omfatta all
arbetskraft. Undantagna bor vara sadana som har en mycket svag
anknytning till arbetsmarknaden. Det innebar att de personer som i dag
far KAS bor omfattas av forsakringen.

Till fragan om vilka som skall omfattas av forsiakringen hor aven vilka
kvalifikationsvillkor som skall galla for ratt till ersattning. Enligt
nuvarande regler fordras t.ex. ett visst minsta matt av arbetstid for
att vara berattigad till ersattning. Utredaren skall féresla
utformningen av vilka kvalifikationsvillkor som bor galla for ratt till
ersattning i en obligatorisk forsakring. 1 detta sammanhang bor
utredaren sarskilt uppmédrksamma enskilda foretagares behov av ett
forsakringsskydd som fungerar pd ett konkurrensneutralt satt.

Utredaren skall foresld hur ersattningssystemet skall utformas. Hit hor
fragor om hur hog ersattningsnivan och hur lang ersattningsperioden bor
vara. Utredaren skall harvid prova mojligheten och lampligheten i att
komplettera ett allmant grundskydd med ett frivilligt pabyggnadssystem,
som med en tillédggsavgift ger battre kompensation.

En central uppgift for utredaren bor bli att foresla hur
Ffinansieringsordningen skall vara utformad. 1 den nuvarande
Ffinansieringsordningen finns inte ett omedelbart samband mellan
arbetsloshetens omfattning och de kostnader som arbetsmarknadens parter
har for forsakringen. En mojlighet ar att mer patagligt knyta saval
arbetsgivares som arbetstagares finansiering av forsakringen till
lI6nebildningen. Darmed skulle det hos parterna skapas motiv for att
sluta avtal som inte urholkar konkurrenskraften och driver upp
arbetslosheten. Skulle det visa sig att en sadan finansieringsordning
inte ar mgjlig att utforma bor utredaren 6vervaga andra alt

ernativ. Oavsett vilken form som foreslds bor dock finansieringssystemet
utformas sa att det sker en god fordelning av kostnaderna mellan grupper
som loper stor respektive liten risk for att bli arbetsldsa.

Utredaren skall foresla utformningen av administrationsordningen for en
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Nar det galler
administrationsordningen kan olika ldsningar 6vervégas. Viktigt ar
emellertid att administrationen av forsakringen organiseras pa ett sadan
t satt att handlaggningen av enskilda ersattningsarenden utmérks av
snabbhet, objektivitet och likformighet samtidigt som
administrationskostnaderna ar laga. En utgangspunkt skall darvid vara
att KAS-administrationen laggs ihop med den for
arbetsloshetsforsakringen.
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Genomforandet av uppdraget

Den sarskilde utredaren bor bedriva arbetet skyndsamt och bdr ha
avslutat sitt arbete senast den 31 mars 1993. Utredaren far, om det
befinns lampligt, avge delbetankande.

Som en utgangspunkt for utredarens arbete skall galla att alla forslag
skall kunna genomfdras inom ramen for oférédndrade resurser. Detta
innebar att, om forslag redovisas som medfor Okade utgifter, utredaren
samtidigt maste visa hur forslagen kan finansieras genom besparingar
inom det direkta utredningsomradet. Aven i 6vrigt galler regeringens
direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda utredare angdende
utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5) och angdende beaktande av
EG-aspekter (dir. 1988:43). Utredaren bor sarskilt uppmarksamma EG:s
radsforordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social
trygghet pa arbetstagare, sjalvstandigt forvarvsverksamma personer och
deras familjemedlemmar som flyttar inom gemenskapen.

Hemstal lan

Med hanvisning till vad jag nu anfdort hemstédller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Arbetsmarknadsdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare, omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) med uppdrag att lamna forslag till utformning och
finansiering av en obligatorisk forsakring,

att besluta om sakkunniga, experter och annat bitrade &t utredaren.

Vidare hemstéaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta tionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller
hans framstallan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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