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Mtt forslag

Jag foreslar att en konmitté tillkallas for att gora en Oversyn av
medbest &mrandel agen och den centrala arbetsréattsliga lagstiftning
en i Ovrigt. Syftet ned Oversynen skall vara att anal ysera
erfarenheterna av 1970-tal ets arbetsréattsreforner, beakta de

f orandri ngar som skett sedan dess sant foresld forandringar for
frantiden.

Bakgr und
Den arbetsrattsliga |agstiftningen fran 1970-tal et

Under 1970-talets borjan inleddes ett stort refornmarbete pa
arbetsrattens onrade somledde till mycket stora forandringar av
| agsti ftningen.

Lagen (1974:12) om anstal | ni ngsskydd (anstal | ni ngsskyddsl agen) och | agen
(1974: 13) omvissa anstal |l ni ngsfranj ande atgarder (franjandel agen)
tradde i kraft den 1 juli 1974.

Den 1 juli 1974 tréadde ocksa en lag (1974:358) om fackliga
fortroendemans stall ning pad arbetsplatsen (fortroendemannal agen)
kraft.

Den ar 1971 tillsatta arbetsrattskonmittén avl amade i januari 1975

bet ankandet (SOU 1975:1) Denokrati pa arbetspl atsen. Bet ankandet

i nnehdl | ett forslag till ny lag omforhandlingsréatt och koll ektivavta
som skul l e ersatta gallande | agstiftning pa onradet. Forslaget kom att
bi | da ut gangspunkt for regeringens och riksdagens beslut om | agen
(1976: 580) om nmedbest ammande i arbetslivet (medbestamuandel agen).
Santidigt besl6ts omlagen (1976: 600) omoffentlig anstallning. Den nya
| agstiftningen tradde i kraft den 1 januari 1977.

Ar bet st agari nfl ytande kom ocksa till stand genom annan | agsti ftning.

Lagen (1972:829) om styrel serepresentation for de anstallda i aktiebol ag
och ekonom ska foéreningar tradde i kraft den 1 april 1972. Den ersattes
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fran och med den 1 juli 1976 av | agen (1976:351) om

styrel serepresentation for de anstallda i aktiebolag och ekonom ska
foreni ngar. Lagen (1976:355) om styrel serepresentation foér de

anstallda i bankinstitut och forsakringsbol ag tradde ocksa i kraft den 1
juli 1976.

Ytterligare nagra arbetsrattsliga lagar somtillkomnot slutet av
1970-talet eller i borjan av 1980-tal et bdor nadammas i detta sanmanhang.

En ny lag omrattegangen i arbetstvister (1974:371) -- arbetstvistlagen
-- tradde i kraft den 1 juli 1974.

Genom en ny senesterlag (1977:480), somtréadde i kraft den 1 januari
1978, fick alla arbetstagare ratt till fem veckors senester. Santidigt
forstarktes arbetstagarnas inflytande over forl dggni ngen av senestern.

Den 1 januari 1975 tradde | agen (1974:981) om arbetstagares ratt til
| edi ghet for utbildning (studiel edighetslagen) i kraft.

Den 1 juli 1978 tréadde en ny arbetsniljo6lag (1977:1160) i kraft.

Fran och med den 1 januari 1977 fick arbetstagarna genom | agen (1976: 80)
omratt till foraldraledighet ratt till en |angre |edi ghet

i sanband ned barns fddel se. Lagen (1979:1118) om j amstéal | dhet nell an
kvi nnor och mén i arbetslivet (janstéalldhetslagen) tradde i kraft den

1 juli 1980.

Utredni ngar efter 1970-tal ets reforner
Medbest &nmandel agen

Redan f6re medbest ammandel agens i krafttréadande uppdrogs at en sarskild
kommitté att fortsatta utredni ngsarbetet pa det arbetsrattsliga onradet.
| utredningsuppdraget ingick bl.a. att driva |agstiftningsarbetet vidare
i vissa fragor. Nya arbetsréattskonmmittén (NARK), slutredovisade sitt

ar bet e genom bet &nkandet (SOU1982:60) MBL i utveckling. Kommttén
foreslog inte nagon ny | agstiftning. Betankandet innehdller dock en
oversiktlig redovisning av ett antal centrala fragor inom det
arbetsrattsliga onradet.

Anst al | ni ngsskyddsl agsti ft ni ngen

Under de sista aren pad 1970-tal et gjordes en allman oversyn av

anst al | ni ngsskyddsl agstiftningen. Detta arbete ledde till att en ny |ag
-- lagen (1982:80) om anstallningsskydd -- ersatte 1974 ars |lag. Den nya
| agen tradde i kraft den 1 april 1982. Santidigt gjordes vissa
forandringar i franj andel agen.

Den nya anst al | ni ngsskyddsl agen overensstamrer i véasentliga hanseenden
med den tidigare. De viktigaste nyheterna var att det Oppnades en
moj | i ghet att anstéalla arbetstagare pd prov och att korttidsanstalla vid
tillfallig arbetsanhopni ng.

Fort roendemannal agen

Ar 1978 renitterades ett forslag till ny fértroendenmannal ag til
| agr&det . Det nest betydel sefulla forslaget i |agradsreni ssen, som
byggde pa ett betankande av NARK, var att ett antal bestammel ser i |agen

foreslogs bli tillanpliga aven pa fackliga foretradare som
inte var anstallda hos arbetsgivaren. Sadana s.k. regionala fackliga
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fortroendendn foreslogs fa tilltrade till och ratt att vara verksamma pa
arbet spl at ser som de besokte for att fullgodra sitt fackliga uppdrag.
Vidare foreslogs bl.a. en utvidgning av ratten till betald | edighet.
Sadan ratt skulle foreligga i sanband med fackligt arbete som hade
anknytning till fortroendemannens arbetsgivare.

Lagr &dsremnmi ssen | edde aldrig till nagon proposition. Genom en | agandring
ar 1990 gavs dock regionala fackliga fortroendenméan ratt till tilltrade
aven till arbetsplatser dar de inte sjalva ar anstallda och ratt att
vara verksamra dar. Kostnaderna skall baras av de fackliga

organi sationerna sjalva. Andringen (1990:1039) i fo6rtroendemannal agen
tradde i kraft den 1 januari 1991.

Annan | agstiftning

De bada lagarna fran ar 1976 om styrel serepresentation for anstallda
ersattes fran och ned den 1januari 1988 av |agen (1987:1245) om
styrel serepresentation fér de privatanstall da.

Den 23 maj 1991 besl utade ri ksdagen om en ny janstal | dhet sl ag
(1991: 433).

Somett resultat av bl.a. arbetsm|jodkonm ssionens be

t ankande (SOU 1990: 49) Arbete och héal sa besl utade ri ksdagen den 28 ngj
1991 om nya regler rorande arbetsm |6 och rehabilitering (SFS 1991: 677)
sant rehabiliteringsersattning (SFS 1991:1040).

| allt vasentligt galler den arbetsréattsliga |agstiftningen bade den
privata och den offentliga sektorn.

Nu aktuel la | agstiftningsfragor

Den ar 1985 tillsatta agarutredningen |ade i sitt slutbetéankande (SOU
1990: 1) Foretagsforvarv i svenskt naringsliv framforslag om

i nformations- och forhandlingsratt for anstallda vid sadana

f oretagsforvarv som sker i sanband ned ett offentligt uppkdpserbjudande.
| fraga om foretagsforvarv som sker pa annat satt |ade utredningen inte
framnadgra forslag men framhol |l att det var angel 4get att statsmakterna
Overvagde vil ka atgarder somi sadana situationer kunde vidtas for att
starka de anstélldas stallning. |nom arbetsmarknadsdepartenmentet har det
nyligen utarbetats en pronmenoria (Ds 1991:34) Informations- och
forhandlingsratt for anstallda vid vissa forvarv av aktier. | pronenor

i an vi dar eut veckl as agarutredni ngens foérslag. Promenorian

rem ssbehandl as f 6r narvarande.

| april 1990 tillkallade arbetsmarknadsmi ni stern pa regeringens uppdrag
en sarskild utredare fér att |&agga framforslag som syftade

till att forbattra forhandlingsformerna och spelreglerna pd den svenska
ar bet smar knaden. Denna utredni ng, som antog nammet

| 6nef 6r handl i ngsutredni ngen, lade i februari 1991 fram bet d&nkandet (SQU

1991: 13) Spelregl erna pa arbetsmarknaden. P4 ett par onraden -- namligen
nar det galler nedling och skadestand vid olovliga strejker -- har
| onef 6r handl i ngsut redni ngen | agt framdirekta |lagforslag. | andra fragor

har utredningen |lagt framprincipfoérsliag eller foreslagit fortsatt
utredni ngsar bete. Rem ssbehandl i ngen av bet dankandet har nyligen
avslutats. Fragan ar under beredning i regeringskansliet.

Nu aktuel |l a utredni ngar

Ar 1989 tillsatte regeringen en delegation (1 1989:02) med uppgift att
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anal ysera utvecklingen av produktiviteten i det svenska naringslivet
(dir. 1989:19). Syftet ar att ge regeringen underlag for atgarder som
fran ar produktivitetsutvecklingen

P4 uppdrag av regeringen tillkallade civilmnistern i oktober 1989 en
utredning for att se dver lagstiftningen omoffentlig anstallning (dir.
1989:50). Oversynen skall bl.a. syfta till att skapa battre
forutsattningar for fornyel se av den offentliga sektorn och storre
over ensst anmel se nmed | agstiftningen pa arbetsmarknaden i stort.

Ut redni ngen arbetar under namet LQOA-utredningen (C 1989:07).

I maj 1990 tillkallades en sarskild utredare (A1990:04), ned uppgift

att Overvaga | agstiftningsatgarder not etnisk diskrimnering (dir.

1990: 37). Uredaren skall bl.a. behandl a fragan om behovet av en | ag not
etni sk diskrinmnering i arbetslivet och lagga framfoérslag till en sadan
lag. Uredaren skall vidare goéra en 6versyn av |agen (1986:442) npt
et ni sk di skriminering. Uppdraget skall redovisas foére utgangen av ar
1992.

Arbet smarknadsnministern tillkallade i septenber 1990 en kormmitté (A
1990: 02), nmed uppgift att stinulera konpetensutveckling i arbetslivet,
sarskilt vad avser personal utbildning (dir. 1990:25) Konmmittén skal

kartl agga den nuvarande personal utbil dni ngen sant ge en hel hetshild av
per sonal ut bi | dni ng, samhal | el i g vuxenutbil dni ng och

ar bet smar knadsut bi | dni ng. Vi dare skall de frantida behoven av
konpet ensut veckl i ng preci seras narmare. Ett del bet &nkande fran konmmittén
skal | | &aggas fram under hosten 1991

| februari 1991 tillkallades en sarskild utredare (A1991:01) for att
undersoka omner flexibla regler for arbetstid och senmester bor inforas
i svensk lagstiftning (dir.1991:7). Uredaren skall bl.a. undersdka

mbj | i gheterna att ge I ontagarna ett stoérre inflytande 6ver den egna

ar bet sti den.

Behovet av en dversyn

De centrala arbetsrattsliga lagarna har nu varit i kraft i ungefar 15
ar. De vaxte framunder 1970-talet nmen praglas i hog grad av
ut veckl i ngen under 1960-tal et.

I 1960-talets arbetsliv spelade industrin en dom nerande roll. Probl enen
da hade sitt ursprung i den stora onvandling som skedde i naringslivet
och over vars utveckling arbetstagarna ansag sig sakna inflytande.
For et agen genongi ck strukturonvandl i ngar och mdnga vaxte snabbt, ned
Okat krav pa rorlighet hos arbetskraften somfoljd

Rati onal i seri ngst akt en och den tekniska fornyel sen var hég. Detta
resulterade dock alltfor ofta i en hogt uppdriven specialisering och en
utarmming av arbetets innehall

Sedan dess har arbet smarknaden genongatt stora strukturella
forandringar. Under 1970-tal et Okade antal et anstallda i den offentliga
sektorn, nedan antal et anstéallda i nomindustrin m nskade. Nedgdngen av
antal et anstéllda inomindustrin fortsatte under den férsta halften av
1980-tal et. Darefter skedde en okning under slutet av artiondet. Antalet
statsanstal | da m nskade under 1980-talet. Santidi gt dkade antal et
anstéllda i den privata tjanstesektorn och antalet anstallda i komunal
verksanmhet. Andelen offentligt anstéllda av det totala antal et

syssel satta var ar 1990 37 % not 26 % ar 1970. Andel en anstallda i nom

i ndustrin har under samma period mnskat fran 28 %till 21 %
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En allt storre andel av befol kningen aterfinns nu i arbetskraften. Det
forklaras framst av en mycket stor okning i arbetskraftsdeltagandet

bl and kvinnor. Ar 1970 var det relativa arbetskraftstal et (antalet
personer i arbetskraften i relation till befol kni ngen) for kvinnor
59,3 % Ar 1990 var det 82,6 %eller bara 4,4 procentenheter nmindre &an
for man.

Under 1980-tal et har effekterna av alltfor specialiserat och nonotont
arbete blivit uppenbara. Antal et anmél da arbet ssj ukdomar, franst

bel ast ni ngsskador, har o©kat kraftigt. Bl.a. somen féljd harav har det
s. k. ohdalsotalet stigit snabbt.

Behovet av att gora arbetsuppgifterna nmer onvaxl ande och innehall srika,
m nska besl utsnivaer och ge de anstallda mer ansvar och befogenheter
blir nu tydligare

Aven andra faktorer har emellertid paverkat produktionens inriktning och
produkti onsnet oder na. Behovet av kapitalrationalisering har lett till

m nskad | agerhal I ning och kortare |edtider. Kraven pa battre
kundanpassni ng har lett till flexiblare produktionssystem ned stora krav
pd onstal | barhet och anpassning. | betydande utstrackning har en foljd
av detta ocksa blivit att arbetsgivaren organi serat verksamheten i nya
former. Bol agi seringar har blivit vanligt forekonmande, |ikasa nya
former av | egoproduktion, entreprenotrsverksamhet o.d. Det forekomrer att
ver ksamheten delas upp i olika bolagsfornmer, varvid de anstéallda finns
ett bolag nmedan tillgangarna finns i andra bolag. Arbetskraft anlitas
ofta pa annat satt an genomtraditionella anstallningsavtal. Vissa av de
rattigheter somforts in i lagstiftningen kan kringgas eller har pa
annat satt forlorat en del av sin verkan.

Ccksa den offentliga forvaltningen har genongatt stora forandringar.
Syftet har varit att skapa en ner effektiv, rationell och andanél senlig
forval t ning pa nedborgarnas villkor. En | angtgdende onstall ning och

m nskning av den statliga adm nistrationen har aviserats till riksdagen
(prop. 1990/91: 150 del 11).

Till denna bild hor vidare den tilltagande internationaliseringen av
naringslivet och av arbet smarknaden.

Sjalvfallet maste reglerna for arbetslivet ocksd paverkas av
sanmhal | sutvecklingen i oOvrigt. | de flesta faniljer arbetar numera bada
makar na. Skol systenet har forbattrats. Ungdomarna har tidigt lart sig
att ta socialt ansvar, vara kritiskt granskande och arbeta
sjalvstandigt. Det ar naturligt att de forvantar sig arbetsuppgifter som
ar utveckl ande och stimul erande.

Ri ksdagens arbet smar knadsut skott har i sitt bet&nkande 1990/ 91: AU6
Medbest &nmande i arbetslivet konstaterat att det nu beht6vs en mer all néin
Oversyn av den arbetsréattsliga | agstiftningen

Den | &nga tid somgatt ar dessutomett skal i sig att utvéardera
arbetsrattsreformerna fran 1970-talet. Det galler att anal ysera om de
mal som sattes upp omen starkt stallning for den enskilde och ett Okat
fackligt inflytande har uppnatts. Det &ar ocksad av intresse att fa veta
om de farhagor som vissa arbetsgivare hade infor refornmerna har
besannat s.

Ut r edni ngsuppdr aget

Al | mant
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Arbetets betydel se for individen kan inte nog understrykas. Det &ar inte
bara det att vi tillbringar en stor del av vart liv pa arbetsplatsen.
Aven var fritid och vart liv i ovrigt praglas nycket av hur vi har det
p& arbetet. Bundet och nonotont arbete nedfor inte bara hal sorisker utan

i nnebar ocksa i praktiken att ndjligheterna till en aktiv och
innehal I'srik fritid mnskar. | gengald skapar ett onvaxlande arbete ned
ansvar och stora mdjligheter till inflytande och paverkan goda

forutsattningar for ett bra liv i ovrigt.

Det ar en sjalvklarhet att |ontagarna, bade enskilt och som kol l ektiv,
maste ha stora ndjligheter att paverka sin egen arbetssituation. Pa sa
vi s kan ocksad arbetstagarnas kunskaper och erfarenheter p& basta satt
tas till vara. Det ar ocksd nunera en sjalvklarhet att de fackliga
organi sati onerna skall ges goda nbjligheter till insyn och reell

paver kan pa de overgripande beslut somfattas i olika foretagsstyrel ser.

Syftet nmed utredni ngen skall vara att anal ysera erfarenheterna av
1970-tal ets arbetsrattsrefornmer, beakta de forandringar som sedan dess
har skett i arbetslivet och i samhéallet sant dels not bakgrund av detta,
del s med tanke pa den o¢kande internationaliseringen foresla forandringar
for frantiden. Ml sattningen skall vara ett fortsatt denokrati skt
arbetsliv med ett verkligt inflytande for | 6ntagarna och deras fackliga
organi sationer. Det ar nmin Overtygelse att det pa sa vis ocksd skapas
battre forutsattningar for en effektivare produkti on med hojd
produktivitet somfdljd, bade i fraga omvaror och i fraga omtjanster.

Med den har inriktningen ar det naturligt att kommttén har stor frihet
att sjalv ta upp och analysera olika fragestallningar och problem som
den traffar pa, liksomatt foresl & nya netoder och fornmer for att
forstarka | 6ntagarnas inflytande. De positiva erfarenheter som pa manga
arbetsplatser finns av ett konstruktivt samarbete nellan foretagsl edni ng
och anstéall da kan sakerligen ge ett gott underlag fo6r utredningens

st &l | ni ngst aganden. Konmittén bor ocksd ha stor frihet nar det galler
uppl &ggni ngen av arbetet och fornerna for sanverkan ned arbet snar knadens
parter.

Aven om konmi ttén skall arbeta under stor frihet vill jag peka pa nagra
onr aden som det ar angel 4get att den anal yserar narmare. Darefter konmer
jag ocksad att under sarskilda rubriker ta upp nagra speciella
fragestal | ni ngar.

All mant bor galla att arbetsrattsliga regler bor vara sad enkla och
effektiva somndjligt. Kommttén bor forsdka sanordna regler i olika

| agar nmed varandra och, om det beddns |&anpligt, sammanféra flera |agar
en.

En Overgri pande anbition skall vidare vara att foresl& regler som
stimulerar till att kollektivavtal traffas omett konkret och decent
raliserat inflytande for de berdrda. Jag ar namligen Overtygad om att
den kritik somfinns fran |ontagarhall not 1970-talets
arbetsrattsreformer till stor del har sin grund i att kollektivavta
inte har traffats i den utstrackning somforutsattes. Pa viktiga avta
sonr aden saknas i all manhet fortfarande avtal ominflytande for de
anstallda, t.ex. inomett sa viktigt onrade som personal politik. |nom
andra onraden har visserligen avtal traffats centralt nmen tyvarr saknar
dessa inte sallan tydliga regler for de | okala forhallandena.

En huvudlinje i medbest ammandel agen ar att det skall ankonmma pa
ar bet smarknadens parter att utforma och utveckl a nedbest &nmandet ned
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ut gadngspunkt i de grundl d&ggande best anmel serna i | agen. Konmittén bor
narmare anal ysera varfor inte kollektivavtal om nmedbest anmanderatt for
arbetstagarna traffats i storre onfattning an som skett. Ml sattningen
maste vara att finna netoder somi storre utstrackning leder till att
kol l ektivavtal traffas. Enligt nmin uppfattning ar oftast branschanpassa
de kol l ektivavtal nodvéandiga for att de arbetsrattsliga reglerna skal
fungera i praktiken. Men det racker inte nmed detta. Det ar ocksa
nodvandi gt att decentralisera inflytandet sa att reglerna blir tydliga
och effektiva for ett lokalt samarbete. Det galler helt enkelt att se

till att inflytandet i formav ansvar och befogenheter kommer sa nara de
berorda somndjligt. PA sa satt forbattras ocksa nmdjligheterna att fa
till stand ett reellt inflytande fér de anstallda somett naturligt

inslag i den beslutsprocess somfinns pd en arbetsplats.

En viktig forutsattning for en standi gt pagaende fornyel se av
arbetslivet ar en sanverkan nellan de anstallda och deras fackliga org
ani sationer a ena sidan, och arbetsgivarna och deras organi sati oner &
den andra. Ett positivt samarbete mellan arbetsmarknadens parter har

hi stori skt spelat en avgorande roll som forutséattning for arbetslivets
fornyel se. Betydel sen av detta ocksd i frantiden kan inte nog
understrykas. Det staller stora krav pa flexibla former for sanverkan
bade centralt och lokalt. Konmittén bor darfor |ama forslag till hur en
sadan utveckling kan underl attas och stinul eras.

Kommi ttén bor arbeta med sikte pd att finna former for inflytande och
samver kan pa arbetspl atserna somkan bidra till att notverka de

dom nerande problemen i arbetslivet. Ht hor framst enform ga, nonotona
arbeten och andra hal sofarliga arbetsfornmer som kan nedf 6ra ohal sa,

ut sl agni ng och aven dalig produktivitetsutveckling. En grundtanke bor
vara att arbetslivet skall kunna organiseras pad ett satt somar battre
bade for den enskilde arbetstagaren och for produktionen.

For att komma till ratta nmed de problem somfinns ar det en nédvandi ghet
att parterna uppnuntras att |okalt analysera och utveckla fragor om
t.ex. arbetets innehall och arbetsorganisation, personal politik,
konpet ensut veckl i ng, janstall dhet sam arbetstider och | dnefornmer.

Overvagandena bor goras not bakgrund av den av riksdagen antagna
propositionen (prop. 1990/91: 140, AU22, rskr. 302) om arbetsmiljd och
rehabi litering.

Kommi tt én bor ocksa overgri pande anal ysera om de foréandringar som skett
genom bol agi seri ngar och andra fornmer av uppdel ning av verksamhet pa
olika juridiska personer bor foéranl eda forslag om andri ngar

| agstiftningen. En grundtanke bor vara att de arbetsrattsliga reglerna
inte skall bli mindre effektiva enbart pa grund av den fornella

ut f ormi ngen av arbet sgi varens verksanhet. Verksamheter som pa ett
naturligt satt hor i hop bdér omndjligt behandl as somen och samma
verksanhet ur ett arbetsrattsligt perspektiv. | det sanmanhanget kan det
aven vara naturligt for kommittén att anal ysera hur innebdrden av
uttrycket arbetstagare i den arbetsréattsliga |agstiftningen har
paverkats av de forandringar som skett i arbetslivet.

Komri ttén bdr aven overgri pande anal ysera hur den tkade

i nternationaliseringen bor paverka de arbetsrattsliga reglerna. Det
internationella beroendet tilltar. Foretagen far allt storre mdjligheter
att flytta verksanmheter inom egna néat av produktionsanl aggni ngar.
Sverige kan redan i nom nagra ar komma att utgora en del av en genensam
europei sk arbetsmarknad. Det ar da av yttersta vikt att det skapas
forutsattningar for de fackliga organi sationerna att adven pad en sadan
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marknad tillvarata arbetstagarnas intressen och rattigheter. Inte m nst
bor kommi ttén anal ysera vil ka kombi nationer av |agar och avtal som
forutsatts for att arbetstagarnas befogade ratti gheter skall kunna

till godoses.

Vagl edande for konmitténs arbete bor vara att forslagen, |iksom den
nuvarande | agstiftningen, i princip skall onfatta hela arbetsnarknaden.
Sjalvfallet kan det dock for den offentliga sektorns del bli nddvandi gt
med en del speciella Overvaganden och | 6sningar, framst med hansyn til
den politiska denmokratin.

Ar bet st agari nfl yt ande
Medbest &nmande

Komri tt én bodr anal ysera hur inflytandereglerna i |agstiftningen fungerar
och bedéma om det |agstiftningsvagen eller pa andra satt gar att
astadkomma ett effektivare och nmera |okalt forankrat medbest ammande.
detta |igger ocksa att undersoka hur den enskil de arbetstagarens

i nflytande kan st arkas.

Manga av medbest ammandel agens best anmmel ser har kar akt aren av al | mant
hal I na grundregler. Lagstiftaren har utgatt fran att de skall utvecklas
och fa ett mer detaljerat innehall genom fo6rhandlingar och avtal nellan
ar bet smar knadens parter. Sadana kol | ektivavtal har enellertid inte
tillkommit i den utstrackni ng som forutsattes under

| agstiftningsarbetet. Konm ttén bor 6vervaga om det behévs ytterligare
incitament for parterna for att fler och battre avtal skall komma

till stand. Konmittén bor vidare 6vervaga omden rel ativt svaga

avt al sut veckl i ngen foranl eder en ny syn pd vad som bér skrivas in

| agen och vad som bdr | amas f 6r arbet smarknadens parter att reglera
genensant genom avt al

Det ar vasentligt att kommittén staller fragan vad som kan ast adkonmmas
genom andra netoder an lagstiftning. Konmttén bor Overvaga om de
rattigheter somde anstallda fatt genomlag bor konpletteras genom att
arbetstagarna tillforsakras nedi nfl ytande aven pa annat satt. En netod
skul l e kunna vara att de fackliga organisationerna ges sjéal vstéandi ga
resurser for att driva vissa fragor, t.ex. sadana somror arbetets
utveckling. Detta skulle eventuellt kunna astadkonmmas genom en

konbi nati on av lagstiftning och avtal. En annan nmetod kunde vara att det
etabl eras nya forner foér kontinuerliga kontakter och ett utvidgat

samar bete mel |l an arbetsgi varen och de | okal a fackliga organi sati onerna.

Ut 6ver vad jag nu nammt ar det naturligtvis en uppgift for komittén att
se Over santliga | agbestamel ser om arbet stagari nfl ytande och 6vervaga
om de kan f& en annorlunda och battre utforming. Detta nAste hela tiden
ske not bakgrund av den bristande avtal sutvecklingen och avsaknaden av
den | okal a anpassning sominnehadllet i avtalen var tankt att ge.

For handl i ngs- och informationsréatten

Till de bestammel ser som kommittén bor agna sarskild uppmirksamhet hor
10--22 88 medbest &mmrandel agen om f 6r handl i ngsratt och réatt till
information. Konmmittén bor fraga sig omdessa regler ger tillrackliga
noj | i gheter for arbetstagarna att fa insyn i fragor av betydel se och pa
ett meningsfullt och verksant satt paverka arbetsgi varens besl ut.

Medbest anmandel agens 11 och 1288 ar avsedda att bilda en systemati sk
enhet. Varje fraga i nom f oretagsl edni ngs- och arbet sl edni ngsom
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rddet sominte ryns i nom 118 skall onfattas

avar bet st agarorgani sationens ratt till foérhandling enligt 12 § Ett
probl em nar det galler den senare bestanmmel sen ar dock att

ar bet st agarorgani sationen inte alltid far sadan information att den kan
tainitiativ till forhandling tillrackligt tidigt for att kunna paverka
ar bet sgi varens beslut. Konmittén bor anal ysera den fragan. Den bér ocksa
mera al | mant undersoka hur 11--1388 till ampas och 6vervaga om
forhandlings- och informationsratten &mmesnéssi gt, tidsméssigt eller
andra avseenden bor utvidgas eller forandras for att arbetstagarsidan
skall fa tillrackliga nmojligheter till nedinflytande

En fradga som konmittén séarskilt bor undersdka ar om gal | ande regl er ger
de anstallda i koncerner ett tillrackligt stort inflytande.

| det sanmanhanget finns det anl edning att Overvaga den sedan | &nge
ondi skut erade fragan om i nneborden av begreppet koncern inom
arbetsratten och den dartill anslutande fragan om hur arbetsrattsliga
regler bor tillé&ampas i s.k. 50/50-bol ag. Med 50/ 50-bol ag avses en
juridisk person i vilken vartdera av tva juridiskt fristaende
agarforetag har halften av rosterna for sanmtliga aktier eller andel ar.
(Jfr. bl.a. LU 1980/81:4 s. 30, rskr. 39).

Konmittén bor vidare utreda vissa fragor om arbetstagarinflytande i
sanband nmed foretagsforvarv. Nar ett foretag forvarvar hela akti
estocken eller en betydande del darav i ett annat foretag kan det
uppkomma en primar forhandlingsskyl di ghet enligt nmedbest @&mmandel ag

en for det kopande foretaget gentenot det kdpande foretagets anstéll da.
Nagon skyl di ghet for koparen att ta upp forhandlingar ned eller
infornmera representanter for de anstallda i det foéretag som kdps
foreligger darenot inte.

Den &r 1985 tillsatta agarutredni ngen berodrde detta problemi sitt

bet &nkande (SOQU 1990: 1) Foretagsforvarv i svenskt naringsliv. | d

en nyligen utarbetade pronenorian (Ds 1991:34) Informations- och
forhandlingsréatt for anstallda vid vissa forvarv av aktier, som grundar
si g pa agarutredni ngens bet ankande, finns ett |agforslag om

i nformati ons- och forhandlingsratt for anstédllda i det foretag som

ar foremal for forvarvet. Forslaget tar dock bara sikte pd vissa
forvarv, nanmigen sadana som sker genom offentligt uppkopserbj udande.

Agar utredni ngen ansdg att statsnakterna borde Overvaga atgarder for att
starka de anstalldas stallning aven vid forvarv som sker pa

annat satt an genom offentligt uppkopserbjudande. Konmmittén bor | ama
forslag somtar sikte pd ett inflytande for de anstallda vid sadana
forvarv.

Agar ut redni ngen ber 6rde ocksa det fallet att ett noderbolag saljer ett
dotterbolag till ett tredje bolag. Ett beslut omen sadan fo6rsaljning
skall somregel foregads av forhandlingar nellan noderbol aget och dess
anst al | da. Forsaljningsbeslutet utl 6ser darenot vanligen inte nagon
informations- eller forhandlingsratt foér de anstallda i det beroérda
dotterbol aget. Aven den situationen bor ingd i kommitténs

over vaganden.

Foreni ngsratten

Genom 7--9 88 nmedbest ammandel agen finns ett grundl d&ggande skydd for
foreningsratten. Konmittén bor Overvaga omdetta skydd ar tillrackligt
eller omreglerna behdover foéradndras for att starka den fackliga

ver ksanheten och for att nedl enskap i de fackliga organi sationerna inte
skal | ha negativa foljder.
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Tol kni ngsf 6r et r ade

Fore nmedbest &nmandel agens till konst hade arbetsgi varen den fordel en i

tol kni ngstvister att det gavs foretrade a hans avtal stol kning framtil
dess tvisten hade avgjorts. Genomreglerna i 33--37 88

medbest ammandel agen gj orde | agstiftaren avsteg fran den princi pen

och gav arbetstagarparten bestamuanderéatt till dess tvisten prdvats. Som
redovisas i Nya arbetsrattskonmtténs bet ankande MBL i utveckling (SQU
1982: 60) har reglerna omtol kni ngsf oretréade konstruerats pa olika satt
och i vissa avseenden givit upphov till svarigheter. Konmittén bor
bedéma de problem som finns och dvervaga om best &nmel serna kan goéras ner
andamél senl i ga och effektiva. En fraga som sarskilt bor uppmérksammas i
detta sammanhang ro6r forhall andet nell an nedbest &nmandel agens och

anst al | ni ngsskyddsl agens regler i tvister om arbetsskyl di ghet. Jag
aterkommer till detta.

Facklig vetoratt

Best amrel serna i 38--4088 omfacklig vetoratt nar arbetsgivaren anlitar
arbetskraft sominte anstalls har vallat vissa problemi den praktiska
till anmpni ngen. Det nyss nammda bet &nkandet MBL i utveckling (SQU

1982: 60) upptar en ingdende analys av probl enen och av olika
tillvagagangssatt for att | 6sa dem Det kan nu vara dags att anyo
Overvaga dessa fragor for att se vad tillanpningen under de senaste tio
aren har tillfort nar det galler att bedoma om det grundl dggande syftet
bakom best ammel serna har uppfyllts. Kommittén bér aven noga folja utve
cklingen av den legalisering av uthyrning av arbetskraft och de
forandringar i vetorattsreglerna somtrader i kraft den 1 januari 1992
(SFS 1991:746) och vid behov foresld ytterligare forandringar i
vetorattsregl erna

Sankti onsregl er

| det tidigare nammda bet ankandet Spel regl erna pa& arbet smarknaden (SOU
1991: 13) forklarar | o6nefdrhandlingsutredni ngen att flera fack

|iga organisationer foreslagit skarpningar i nedbestanmandel agens
sanktionsregl er. Bakgrunden &ar bl.a. uppgifter fran LO och PTK om att
arbetsgivarna i stor utstrackning later bli att folja

f orhandl i ngsregl erna i nedbest &nmandel agen darfor att skadest anden ar sa
| &ga. Lonef 6r handl i ngsutredni ngen har inomranmen for sitt uppdrag inte
haft ndjlighet att bilda sig en uppfattning i denna fraga utan har
foreslagit att den blir foremal for fortsatt utredni ngsarbete.

I MBL i utveckling (SQU 1982:60) gors en ingaende analys av

skadest andsr egl erna not bakgrund av forarbeten och domar. Konmittén bor
under sfka hur utvecklingen varit sedan dess och ta stallning till om det
nu kravs atgarder fran lagstiftarens sida for att forandra skadestanden.

For hal | andet nel | an medbest anmandel agen och ar bet smi | j 6l agen

Lagsti ftningen pd arbetsnilj6onradet har sedan | ange innehdllit regler
om samver kan mel |l an arbetsgi vare och arbetstagare. Ett vasentligt steg
not en ut okad partssanverkan togs ar 1973 genom besl ut omen reform av
reglerna i den da gall ande arbet arskyddsl agen (1949:1). De regler om
skyddsonbud och skyddskonmmittéer som da infordes aterfinns i huvudsak
6 kap. arbetsnilj6lagen (1977:1169). Det har dessutomgjorts en de
tillagg till de &l dre reglerna.

Medbest ammandel agens f or handl i ngsregl er onfattar &ven sadana fragor som
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kan behandl as i nom ranen for arbetsmi|j 6l agens sanverkansregler. | ML
ut veckl i ng (SQU1982: 60) finns en redovisning av berori ngspunkt erna
nel | an de bada | agarna. Det framhalls dar att det inte gar att pa
forhand dra en grans nellan forfarandereglerna i den ena eller den andra
| agen. Darfoér ligger det i bada parters intresse att i sanforstand

not ver ka de ol agenhet er som uppstar genom att nman nmaste iaktta tva

regel syst em

Arbetsm | j 6kommi ssionen foreslog i sitt betdnkande (SQOU1990: 49) Arbete
och hdl sa att det skulle goras en arbetsrattslig 6versyn som bl . a.
skull e onfatta fragorna omen battre sanordning nellan arbetsniljdl agens
och nedbest anmandel agens samver kansregl er. Kommittén bér se over

sanver kansregl erna i arbetsnilj ol agen och deras forhallande til

medbest &nmandel agens f 6r handl i ngsregl er sant foéresl 8 de andri ngar som
foranl eds av oOversynen.

Den enskil de arbetstagaren skall enligt den &ndrade |ydelsen i 2 kap.

1 § arbetsniljdlagen ges ndjlighet att nedverka i utfornningen inte bara
av sin egen arbetssituation utan ocksa i forandrings- och

ut veckl i ngsarbete somroér hans eller hennes eget arbete. Detta okade

i ndi viduel | a arbetstagarinflytande bdr beaktas av konm ttén som bor
overvaga hur en anpassning av det koll ektiva inflytandet skall kunna
ske.

Genom en andring (1990:233) i arbetsm|j6lagen somtradde i kraft den 1
juli 1990 fick elever genoms. k. el evskyddsonbud ratt att nedverka i
skyddsar betet pd arbetsstallet. R ksdagens utbil dningsutskott har i

bet &nkandet (1989/90: UbU28) ned anl edning av propositionen uttalat att
det vid den komande arbetsrattsliga oversynen bor skapas
forutsattningar for att eleverna forutomyttranderatt aven skall ges
forslagsratt i skyddskommittén. Ri ksdagen har stéallt sig bakom
utskottets uttal ande (rskr. 240). Komittén bdr se Over aven denna
fraga.

Anst al | ni ngsskyddsl agsti ftni ngen
Al | mant

Anst al | ni ngsskyddsl agen har givit enskilda arbetstagare ett verksant
skydd not otrygga anstal | ni ngsf 6rhal | anden och obef ogade uppsagni ngar.
Det ar viktigt att de rattigheter somlagen tillforsakrar arbetstagare
inte urhol kas t.ex. genomforandringar i sattet att anlita arbetskraft.
Kommittén bdr se somen av sina uppgifter att identifiera faror i detta
hanseende och att -- om sad behdvs -- foresld atgarder for att befasta
anst al | ni ngsskyddsl agens grundl d&ggande pri nci per

Ett probl em pd arbet smarknaden som foranl ett upprepade kontakter nellan
m g och arbetsmarknadens parter ar att det finns arbetsgivare som
organi serar sin verksanhet sa att arbetstagarna inte kan erbjudas nagot
annat an deltidsarbete. Kommttén boér 6vervadga om det |agstiftningsvag
en gar att komma till ratta ned detta. Den bor ocksd ta stéallning til
omlagstiftaren bor forandra det fackliga inflytandet 6ver

anst al | ni ngsf or ner na.

Tillfalliga anstéall ni ngar
En grundl &ggande princip i lagen ar att anstéallningar skall géalla tills
vidare. | den nya anstall ningsskyddsl agen fran ar 1982 togs ett par steg

som | edde bort fran den principen. Det blev bl.a. tillatet for
arbetsgivare att anvanda korttidsanstallning fér att skaffa hjalp vid
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tillfallig arbetsanhopning och fér att prova omen ny arbetstagare ar
lanplig for att fortsatta pa arbetspl atsen.

Av forarbetena frangdr att det fanns vissa farhdgor for att de nya

anst al | ni ngsformerna skull e komma att nissbrukas. En hel del kritiker
menar att sa blivit fallet. Nagra gor gallande att en stor del av de
nyanst al | ni ngar som sker avser tillfallig anstallning. Det ar en viktig
uppgi ft for kommttén att undersodka detta. Kommittén bor sal edes ta reda
p& hur mdnga som ar tillfalligt anstallda och vilken praxis som
tillanmpas nar det géaller tillfalliga anstallningar. Ondet &r riktigt

att tillsvidareanstallning inte |langre ar det normala vid
nyanst al | ni ngar bér komm ttén Overvaga om forandringar skall goéras i 5
och 6 88.

En fradga som har nara anknytning till detta galler anstallnings
forhal | andena f 6r sasongarbetare, behovsanstallda sant personer som
anstallts pa s.k. rullande vikariat. Behovsanstallda ar sadana

som kontinuerligt star till arbetsgivarens forfogande men arbetar och
far betalt endast da arbetsgivaren har behov av dem Rull ande

vi kariat ar vikari atsforordnanden som fortl 6pande férnyas sad att en
person kan vara anstalld ganska | ang tid hos en arbetsgivare utan att fa
en tillsvidareanstallning. Aven betraffande dessa typer av anstall ni ngar
bor kommittén utreda till &pning och praxis samt 6vervaga om

| agandringar erfordras. Ett forslag till lagéandring kan vara att

vi kari at sanst al | ni ngar som pagatt en viss tid automati skt overgar til
tillsvidareanstall ningar.

Vid tvist omhuruvida en anstéallning varit tidsbegréansad eller avsedd
att paga tills vidare kan det intraffa att anstallni ngen upph6r innan
tvisten slutligt avgjorts. Komittén bor préva denna fraga och om
kommittén finner det |&anpligt foresla bestanmel ser som ger battre

moj | i gheter for arbetstagaren att ha anstéallningen kvar framtil

avgor andet .

Saklig grund

Nar det galler den andra viktiga principen i anstall ningsskyddsl agen,
nam i gen den att en uppsagni ng fran arbetsgivarens sida skal

vara sakligt grundad, bor kommittén gbéra en genongang av till anpni ngen
efter ikrafttréadandet av den nya | agen och | ama forslag til
forandringar i sadana avseenden som konmittén finner |anpligt.

Ett problemjag vill peka pa ar de allt oftare forekonmande kraven pa
att arbetstagare skall genonga integritetskansliga undersokni ngar som
ytterst genonmdrivs ned hot om att arbetstagaren annars kan forlora sin
anstal lning. Ett exenpel ar krav pa urinprov for narkotikatestning. Ett
annat exenpel &ar testning nmed avseende pd HI V-smitta. Kommittén bor
overvaga vil ka probl em som kan uppsta i sadana sammanhang och ta
stallning till om problenmen bor atgardas genom | agsti ftning.

Anst al | ni ngsskyddet inom koncerner och vid foretagsoverl atel ser mm

Nagot som kanns hotfullt for mAnga ar de situationer som uppstar nar

ar bet sgi varens ver ksanhet Overlats, antingen genom att

ar bet sgi varf 6ret aget byter &agare eller genomatt det pa nagot satt sker
ett byte pa arbetsgivarsidan. Jag har tidigare foreslagit att konmittén
skal | anal ysera fragan omde anstalldas ratt till insyn och inflytande
vid foretagsforvarv och i nom koncerner. Aven frégan om

anst al | ni ngsskyddet bor inga i denna anal ys.
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Nar kommittén tar upp fragan om arbet st agarens anst al | ni ngsskydd i nom
koncerner och vid foretagsoverl atel ser finns det sarskilda aspekter som
bor beaktas. Enligt 3 § anstall ningsskyddsl agen har arbetstagare under
vissa forutsattningar ratt att till godorakna sig anstéallningstid hos
tidigare arbetsgivare. Den bestamel sen har stor betydel se vid

tillanpningen av turordningsreglerna i |agens 22--2488. | forarbetena
till den nya anstall ni ngsskyddsl agen avhandl ades en rad probl em ned
anknytning till nu nanmmda paragrafer. Ett sadant probl em var okl arheten

i detta sammanhang om vad som nenas nmed begreppet koncern. Fo6redraganden
anforde i propositionen 1981/82:71 (s. 97) att han avstod fran att
narmare ga in pa dessa problemdarfor att de forst miste fa sin

bel ysni ng pa nedbest ammandel agens och den 6vriga kol | ektiva
arbetsrattens onrade. | den O6versyn somnu skall goras blir det nojligt
att sanordna | agandringar pa ett satt somdet inte fanns forutsattningar
for nar den nya anstall ni ngsskyddsl agen till kom

Det skydd som arbetstagare har vid foretagsoéverl atel ser har i praxis
ansetts forutséatta att det finns ett direkt samband nellan den

f érut varande arbetsgi varen och den nye. Vid s.k. entreprenadbyten, nar
huvudmannen for en verksamhet anlitar ett nytt foretag for driften, kan
de anstallda inte aberopa tidigare anstéallningstid foér krav pa
turordnings- eller foretradesratt. Konmittén bor overvaga hur ett sadant
skydd skull e kunna konstrueras i en bestéanmelse i |agen

Turordning mm

Lagens turordni ngsregler ersatts mycket ofta genom best &nmel ser

kol | ektivavtal. Mot bakgrund av denna utveckling bdér komrmittén ta

upp fragan om utformingen av dessa best ammel ser ned ar bet smar knadens
parter. Fragan ar om bestammel serna i sin nuvarande form verkligen
fyller sin tankta funktion. Kommttén bor bilda sig en uppfattning om
detta. Kommttén bor héarefter ta stéllning till omreglerna bor finnas
kvar och omde i sa fall behover forstarkas t.ex. genom att avvi kel ser
inte far goras i avtal. Kommittén bor vidare bedéma om

turordni ngskretsen bor utvidgas till att onfatta aven driftsenheter
andra foretag i nom den koncern arbetsgivaren tillhor. Kommittén bor
darvi d ocksa Overvaga att utvidga arbetsgi varens onpl aceri ngsskyl di ghet
enligt 78 och arbetstagarens foretrédesréatt enligt 258 i | agen.

Konmm ttén bor santidi gt undersdka om en turordni ngsbestamel se bor
inforas aven i sanband med onpl aceringar pa grund av arbetsbrist.

Regeln omforetradesratt till ateranstallning bor granskas av kommittén
bade nar det galler onfattningen och tidsgranserna. En fraga som

komm ttén séarskilt bdr 6vervaga ar om arbetstagare somutnyttjar en

| agstadgad ratt till |edighet och darfor inte kan paborja en anstallning
ongaende skall fa foretradesratt nmed nojlighet att boérja nar |edigheten
ar slut. Andra fragor ar omdeltidsanstéallda bor ges foretrade nar

ar bet sgi varen erbjuder en heltidsanstallning sant om den som accept er at
en korttidsanstallning bor ges foretrade nar arbetsgivaren skall ge
nagon en till svidareanstall ning.

Konmmittén boér i de hittills nammda sanmanhangen uppnérksamma de del vis
avvi kande forhal |l anden som rader inom den statliga delen av

ar bet smar knaden och som féljer av regeringsfornmens sarskilda krav vid
anstallning av statliga arbetstagare.

Avst angning vid tvist om arbet sskyl di ghet

I mn redovisning av utredni ngsuppdraget betraffande
t ol kni ngsf 6retradesregl erna i nedbest &nmmandel agen har jag nammt att det
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f orekonmer vissa problemvid tvister om arbet sskyl di ghet. Om en

ar bet st agare sags upp pa grund av arbetsvagran har den fackliga

organi sationen tol kni ngsféretrade enligt 34 8§ nedbest ammandel agen i
fragan om ar bet st agarens ar bet sskyl di ghet. Det kan forekonma att en
arbet stagare pa grund av sarskilda skal enligt 348

anst al | ni ngsskyddsl agen blir avstangd fran arbetet under tiden framtil
dess tvisten avgjorts trots att den fackliga organi sati onen ut6vat

t ol kni ngsf 6retrade. Konm ttén bdr undersdka om detta bor foranl eda en
forandring i | agen.

Sankti onsregl er

Nar det galler tillanpningen av skadest andsbest ammel sen i 388 som avser
brott not anstall ni ngsskyddsl agen bér konm ttén undersdka om
best ammel sen till anpas pa ett sadant satt att nman dari genom
uppratthaller en tillracklig respekt for |agens bestammel ser

I 39 § anstall ni ngsskyddsl agen regl eras verkningarna av att en
arbetsgivare inte rattar sig efter en donstols ogiltigfdrklaring av en
uppsagning eller ett avskedande. | ett sadant |&age skall anstallningen
anses uppl 6st. Sanma verkan intrader nér en arbetsgivare inte rattar sig
efter en donstols forklaring att en tidsbegransad anstéllning galler
tills vidare. Arbetsgivaren skall foér sin vagran betal a skadestand til
ett bel opp notsvarande ett antal nénadsl 6ner som kan variera nellan 16
och 48 beroende pa hur |ange arbetstagaren varit anstalld hos

ar bet sgi varen och om ar bet st agaren uppnatt en alder av 60 ar eller inte.

Fran arbetstagarhal| kommer regel bundet krav pa att |agen skall &andras

sa att arbetsgivaren inte i efterhand kan ''kopa sig fri'' fran
forpliktelsen enligt ett domslut. Sjalv vill jag inte forespraka en
sadan | 6sning, eftersomen forpliktel se vari genom ar bet sgi varen
patvingas ett fortsatt anstallningsavtal i praktiken inte gar att

verkstalla. Jag anser darenot att konmmittén boér undersdka om

best ammel sen bor skarpas sa att arbetsgivare far starkare skal an i dag
att | ata arbetstagaren vara kvar. Den | 6sning somligger narmast till
hands ar en kannbar o6kning av de angi vna skadest andsbel oppen

Det har vidare pastatts fran arbetstagarhall att reglerna i 398

anst al | ni ngsskyddsl agen inte onfattar en uppsagni ng som
ogiltigforklarats pa grund av att den utgjort en foreningsrattskrankning
enli gt 88 nedbest ammandel agen. I nnan 1974 ars anstél | ni ngsskyddsl ag kom
till kunde en arbetsgivare inte betala ett sarskilt skadestand i stallet
for att ratta sig efter en dom vari genom en uppsagni ng befunnits
ogiltig. Det kan ifragasattas om anstal | ni ngsskyddsl agens till konst
varit avsedd att fa en sadan fo6ljd betraffande uppsagni ngar som kr anker
foreningsratten. Kommttén bor understka detta och ta stallning till om
det behdvs ett fortydligande i | agtexten.

Fr &anj andel agen

Mot bakgrund av de av riksdagen i maj 1991 besl utade &ndringarna i

ar bet sgi varens rehabiliteringsansvar finns det -- somjag ocksa namt i
propositionen 1990/91: 140 Arbetsm|j® och rehabilitering (s. 128) --
anl edning att se 6ver vissa bestamel ser i franjandel agen. Jag syftar
har pa | agens best ammel ser om at garder for aldre arbetstagare och

ar bet stagare nmed nedsatt arbetsformiga. Konmmittén bor | ama forslag til
| agandringar i dessa hédnseenden.

Fort roendemannal agen
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Fort roendemannal agen har stor praktisk betydel se franfor allt genom
fortroendemannens ratt till |edighet fran arbetet fér full gérande av
fackligt uppdrag och genomregler somavser att skydda de fackliga
fortroendenéannen not intrang i deras fackliga verksanmhet. Lagen har nu
varit i kraft i 17 ar. Kommittén bor darfor overvaga omdet nu ar dags
att forandra best ammel serna.

Det har visat sig att fackliga fortroendenéin i vissa avseenden har ett
svagt skydd not foreningsrattskrankningar. Det forekomer t.ex. att de
sags upp darfor att de uttalat sig pa ett olanpligt satt vid santal ned
arbet sgivaren. Det ar olyckligt omfackligt agerande sominn
ehal ler nmonment av tillfalliga Overtranp pa sa satt slar tillbaka not
fackets representant i dennes egenskap av enskil d arbetstagare.
Konmmittén bor utreda omdet gar att skapa ett battre anstall ni ngsskydd
for fackliga fortroendeman genom att det inférs andra satt att ga til
vaga for arbetsgivare somvill reagera not ondoénmesl 6sa yttranden fran
fackligt hall. Konmittén bor aven i o6vrigt undersoka om de fackliga
f ortroendenmdnnnens anst al | ni ngsskydd behdver forstarkas.

Ut r edni ngens bedri vande m m

For kommitténs arbete galler regeringens direktiv till santliga
kommi tt éer och séarskilda utredare angaende del s utredni ngsforsl agens
inriktning (dir. 1984:5), dels beaktande av EG aspekten
utredni ngsver ksamheten (dir. 1988:43). Kommittén skall utvardera
gal | ande och foéreslagen lagstiftning i ett samhal | sekononi skt perspektiv
samt bed6éma hur den paverkat och i frantiden kommer att paverka

st rukt uronvandl i ngen och flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Konmittén
skal | vidare anal ysera och redovisa effekterna av sina forslag ur ett

j anst &l | dhet sper spekti v.

Jag avser att inomkort foresld att en sarskild utredare tillkallas for
att gora en Oversyn av arbetsniljolagen. Nar det galler fragan omen
sanordni ng av arbetsm | 6l agens sanver kansregl er med i nfornmations- och

f or handl i ngsregl erna i nedbest anmandel agen bér kommitt én sanr &da ned den
sarskilde utredaren. Konmittén bor vidare sanrada med utredni ngen (A
1991:1) somhar till uppgift att utforma nmer flexibla regler for
arbetstid och senmester, LOA-utredningen (C 1989:07), utredningen for

at garder not etnisk diskrimnmnering (A 1990:04), utredni ngen om
konpet ensut veckling i arbetslivet (A 1990:02) sant med del egati onen for
anal ys av produktivitetsutvecklingen i naringslivet (I 1989:02).

Kommi ttén bor om den finner det andamél senligt fortl dpande redovisa sitt
arbete i formav delrapporter. Principbetankanden som avl amas pa ett
tidi gt stadiumkan eventuellt reni ssbehandl as under arbetets gang.
Kommittén bor s& | angt det ar nojligt inrikta sitt arbete pa konkreta
forslag till atgarder.

Uppdraget bor slutforas fore utgangen av ar 1993.

I nom ar bet smar knadsdepartenentet finns ett antal skrivelser ned
framstal | ni ngar om | agandri ngar och synpunkter inom de onraden som jag
har har tagit upp. Dessa skrivelser bor | amas 6ver till komm ttén.

Henst al | an

Med hanvisning till vad jag nu har anfort henstéller jag att regeringen
benyndi gar chefen for arbet smarknadsdepart enment et

att tillkalla en konmtté ned hdgst 20 | edanbter, onfattad av
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komm tt éf 6rordni ngen (1976:119), med uppdrag att gora en dversyn av den
svenska arbetsratten

att utse en av |l edanbterna att vara ordf érande i komm ttén och

att besluta om sakkunni ga, experter, sekreterare och annat bitrade at
komm tt én.

Vidare henstéaller jag att regeringen besl utar

att kostnaderna skall belasta tionde huvudtitel ns anslag Utredni ngar
m m

Besl ut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och bifaller
hennes henstal | an

(Arbet smar knadsdepart enment et)
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