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Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitte tillkallas for att géra en éversyn av
medbestammandelagen (1976:580) och den centrala arbetsrattsliga
lagstiftningen i Gvrigt. De dvergripande malen foér kommittens arbete
skall vara att astadkomma

enklare bestammelser,

Okade majligheter till information och inflytande for den enskilde
arbetstagaren, samt

en forskjutning av informations- och férhandlingskontakterna till det
lokala planet.

Kommitten skall lagga forslag som har positiva effekter bade i
enskilda foretag och i den svenska samhallsekonomin. Den skall
sarskilt beakta de mindre féretagens intressen.

Bakgrund
Den arbetsrattsliga lagstiftningen fran 1970-talet

Under 1970-talets borjan inleddes ett reformarbete pa arbetsrattens
omrade som ledde till stora forandringar av lagstiftningen.



Lagen (1974:12) om anstéllningsskydd (anstéllningsskyddslagen)
och lagen (1974:13) om vissa anstallningsframjande atgarder
(framjandelagen) tradde i kraft den 1juli 1974.

Den 1juli 1974 tradde ocksa lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stallning pa arbetsplatsen (fértroendemannalagen) i
kraft.

Den ar 1971 tillsatta arbetsrattskommitten aviamnade i januari 1975
betankandet (SOU 1975:1) Demokrati pa arbetsplatsen.
Betankandet innehdll ett forslag till ny lag om férhandlingsrétt och
kollektivavtal som skulle ersatta gallande lagstiftning pa omradet.
Forslaget kom att bilda utgangspunkt for regeringens och
riksdagens beslut om lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet (medbestammandelagen). Samtidigt beslots lagen
(1976:600) om offentlig anstallning (LOA). Den nya lagstiftningen
tradde i kraft den 1 januari 1977.

Arbetstagarinflytande kom ocksa till stand genom annan lagstiftning.
Lagen (1972:829) om styrelserepresentation fér de anstallda i
aktiebolag och ekonomiska foreningar tradde i kraft den 1 april
1972. Den ersattes fran och med den 1 juli 1976 av lagen
(1976:351) om styrelserepresentation for de anstallda i aktiebolag
och ekonomiska foreningar. Lagen (1976:355) om
styrelserepresentation fér de anstallda i bankinstitut och
forsakringsbolag tradde ocksa i kraft den 1 juli 1976.

Ytterligare nagra arbetsrattsliga lagar som tillkom mot slutet av
1970-talet eller i bérjan av 1980-talet bor namnas i detta
sammanhang.

En ny lag om rattegangen i arbetstvister (1974:371) —
arbetstvistlagen — tradde i kraft den 1 juli 1974.

Genom en ny semesterlag (1977:480), som tradde i kraft den 1
januari 1978, fick alla arbetstagare rétt till fem veckors semester.
Samtidigt forstarktes arbetstagarnas inflytande over férlaggningen
av semestern.

Den 1 januari 1975 tradde lagen (1974:981) om arbetstagares ratt
till ledighet for utbildning (studieledighetslagen) i kraft.



Den 1 juli 1978 tradde en ny arbetsmiljélag (1977:1160) i kraft.

Fran och med den 1 januari 1977 fick arbetstagarna genom lagen
(1976:80) om réatt till foraldraledighet ratt till en langre ledighet i
samband med barns fodelse. Lagen (1979:1118) om jamstéalldhet
mellan kvinnor och man i arbetslivet (jamstalldhetslagen) tradde i
kraft den 1juli 1980.

Utredningar efter 1970-talets reformer
Medbestammandelagen

Redan fore medbestammandelagens ikrafttradande uppdrogs at en
sarskild kommitte att fortsatta utredningsarbetet pa det
arbetsrattsliga omradet. | utredningsuppdraget ingick bl.a. att driva
lagstiftningsarbetet vidare i vissa fragor. Nya arbetsrattskommitten
(NARK) slutredovisade sitt arbete genom betdnkandet
(SOU1982:60) MBL i utveckling. Kommitten foreslog inte nagon ny
lagstiftning. Betankandet innehaller en dversiktlig redovisning av ett
antal centrala fragor inom det arbetsrattsliga omradet.

Anstéllningsskyddslagstiftningen

Under de sista aren pa 1970-talet gjordes en allman 6versyn av
anstallningsskyddslagstiftningen. Detta arbete ledde till att en ny lag
— lagen (1982:80) om anstallningsskydd — ersatte 1974 ars lag.
Den nya lagen tradde i kraft den 1 april 1982. Samtidigt gjordes
vissa forandringar i framjandelagen.

Den nya anstallningsskyddslagen 6verensstammer i vasentliga
hanseenden med den tidigare. De viktigaste nyheterna var att det
dppnades en mojlighet att anstalla arbetstagare pa prov och att
korttidsanstalla vid tillfallig arbetsanhopning.

Fortroendemannalagen

Genom en lagandring ar 1990 gavs regionala fackliga
fortroendeman ratt till tilltrade aven till arbetsplatser dar de inte
sjalva ar anstallda och ratt att vara verksamma dar. Kostnaderna
skall baras av de fackliga organisationerna sjalva. Andringen



(1990:1039) i fortroendemannalagen tradde i kraft den 1 januari
1991.

Annan lagstiftning

De bada lagarna fran ar 1976 om styrelserepresentation for
anstallda ersattes fran och med den 1januari 1988 av lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstallda.

Den 23 maj 1991 beslutade riksdagen om en ny jamstélldhetslag
(1991:433).

Som ett resultat av bl.a. arbetsmiljokommissionens betankande
(SOU 1990:49) Arbete och halsa beslutade riksdagen den 28 maj
1991 om nya regler rérande arbetsmiljo och rehabilitering (SFS
1991.677) samt rehabiliteringsersattning (SFS 1991:1040).

| allt vasentligt galler den arbetsrattsliga lagstiftningen bade den
privata och den offentliga sektorn.

Nu aktuella lagstiftningsfragor

| april 1990 tillkallade arbetsmarknadsministern pa regeringens
uppdrag en sarskild utredare for att lagga fram forslag som syftade
till att forbattra forhandlingsformerna och spelreglerna pa den
svenska arbetsmarknaden. Denna utredning, som antog namnet
[6neférhandlingsutredningen, lade i februari 1991 fram betdnkandet
(SOU 1991:13) Spelreglerna pa arbetsmarknaden. Pa ett par
omraden — namligen nar det galler medling och skadestand vid
olovliga strejker — lade loneférhandlingsutredningen fram direkta
lagforslag. | andra fragor lade utredningen fram principforslag eller
foreslog fortsatt utredningsarbete. Remissbehandlingen av
betankandet har nyligen av slutats. Fragorna ar under beredning i
regeringskansliet.

Som framgar av propositionen 1991/92:51 om en ny
smafdretagspolitik kommer regeringen att lagga fram ett forslag till
riksdagen om en vasentlig hojning av skadestandet for deltagande i
olovlig stridsatgard (den s.k. tvahundrakronorsregeln).



Produktivitetsdelegationen lade i oktober 1991 fram betankandet
(SOU 1991:82) Drivkrafter for produktivitet och valstand. |
betankandet foreslas en rad atgarder som skall starka
produktiviteten i Sverige. Be tankandet remissbehandlas for
narvarande.

Nu aktuella utredningar

Pa uppdrag av regeringen tillkallade civilministern i oktober 1989 en
sarskild utredare for att se 6ver LOA (dir. 1989:50). Oversynen skall
bl.a. syfta till att skapa béattre forutsattningar for fornyelse av den
offentliga sektorn och stoérre 6verensstdmmelse med lagstiftningen
pa arbetsmarknaden i stort. Utredningen arbetar under namnet
LOA-utredningen (C 1989:07). Den vantas lagga fram sin
slutrapport under varen 1992.

I maj 1990 tillkallades en sarskild utredare (A1990:04) med uppgift
att overvaga lagstiftningsatgarder mot etnisk diskriminering (dir.
1990:37). Utredaren skall behandla frdgan om behovet av en lag
mot etnisk diskriminering i arbetslivet och lagga fram forslag till en
sadan lag. Vidare skall utredaren gora en 6versyn av lagen
(1986:442) mot etnisk diskriminering. Uppdraget skall redovisas fére
utgangen av ar 1992.

Den davarande arbetsmarknadsministern tillkallade i september
1990 en kommitte (A 1990:02) med uppgift att lAmna forslag till
atgarder for att stimulera kompetensutveckling i arbetslivet, sarskilt
vad avser personalutbildning (dir. 1990:25). Kommitten skall
kartlagga den nuvarande personalutbildningen samt ge en
helhetsbild av personalutbildning, samhallelig vuxenutbildning och
arbetsmarknadsutbildning. Vidare skall de framtida behoven av
kompetensutveckling preciseras ndrmare. Kommittens
slutbetankande kommer att laggas fram vid arsskiftet 1991/92.

| februari 1991 tillkallades en sarskild utredare (A 1991:01) for att
unders6ka om mer flexibla regler for arbetstid och semester bor
inféras i svensk lagstiftning (dir.1991:7). Utredaren skall bl.a.
undersdka mojligheterna att ge I6ntagarna ett storre inflytande 6ver
den egna arbetstiden. Uppdraget skall redovisas under varen 1992,



| augusti 1991 tillkallades en sarskild utredare for att gora en
oversyn av arbetsmiljélagen i vissa avseenden (dir. 1991:75).
Utredarens arbete skall bpvara avslutat senast den 1 februari 1993.

Regeringen tillkallar i dag en kommitte med uppdrag att utreda bl.a.
fragan om grundlagsskydd fér den s.k. negativa foreningsratten (dir.
1991:119). Utredningsarbetet skall vara klart i s& god tid att forslag
till grundlagsandringar i denna fraga kan forelaggas riksdagen under
december manad 1993.

| dag star ca 20% av arbetskraften utanfor
arbetsloshetsforsakringen. Jag kommer darfor att foresla regeringen
att tillsatta en utredning med uppgift att foresla utformningen av en
obligatorisk arbetsloshetsforsakring.

Det ar regeringens uppfattning att det s.k.
arbetsférmedlingsmonopolet bor avskaffas. Jag kommer darfor att
foresla regeringen att det sker senast den 1 juli 1993.

Europaintegrationen

Riksdagen bemyndigade i december 1990 regeringen att ansdka
om medlemskap i den europeiska gemenskapen (EG). Den 1 juli
1991 overlam nade Sverige sin ansokan om medlemskap.

Sverige kan darfér inom en snar framtid komma att vara bundet av
en stor del av EGs interna regelverk. Under hosten 1991 slutférdes
férhandlingarna mellan EG och EFTA-landerna om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrade (EES) dar varor, kapital, tjanster och
personer fritt skall kunna réra sig 6ver granserna. Avsikten ar att ett
EES-avtal skall trada i kraft den 1 januari 1993.

Genom det forestdende EES-avtalet atar sig Sverige att félja de
delar av EGs regelverk som har bedomts relevanta for deltagande i
EGs inre marknad. Dari ingar tre direktiv pa det rent arbetsrattsliga
omradet. Det ar direktivet 75/129 om kollektiva uppséagningar,
direktivet 77/187 om skydd for arbetstagares rattigheter vid
overlatelse av foretag samt direktivet 80/987 om skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens.



Den 14 oktober 1991 antogs ett nytt direktiv, namligen 91/533 om
en arbetsgivares skyldighet att informera arbetstagarna om villkoren
for anstallningskontraktet eller anstallningsforhallandet.

Behovet av en 6versyn

Under senare ar har det blivit alltmer tydligt att det finns brister i den
arbetsrattsliga lagstiftningen. 1970-talets reformer genomférdes for
att ge arbetstagarna mer information och inflytande pa arbetsplatsen
och storre anstallningstrygghet. Lagarna har dock haft effekter som
inte stAmmer dverens med deras syfte. De har lett till formaliserade
samarbetsformer och en byrakratisk beslutsprocess. De
kollektivavtal som traffats har inte i grunden férandrat detta
forhallande. Manga anstallda saknar fortfarande majlighet till
information och inflytande och det starka anstéllningsskyddet kan ha
medfort hinder att komma in pa arbetsmarknaden fér dem som har
svart att fa arbete.

De arbetsrattsliga lagarna ar dessutom svaréverskadliga och ibland
daligt anpassade till 90-talets krav pa hojd produktivitet i bade den
privata och den offentliga sektorn. Sarskilda svarigheter kan uppsta
pa mindre arbetsplatser dar bristen pa flexibilitet i regelsystemet kan
fa aterverkningar pa verksamheten och darmed pa Ionsamheten.

Ett starkt naringsliv forutsatter bade sma och stora foretag.

Genom manga mindre foretag motverkas karteller samtidigt som
agandet och inflytandet i naringslivet sprids. De mindre féretagen
spelar en betydelsefull roll fér att en sund konkurrens skall kunna
uppratthallas. De har ocksa stor betydelse for produktutveckling,
innovationer och tillampning av ny teknik. Mindre féretag har battre
formaga att anpass a sig och utvecklas vid konjunkturvaxlingar an
stora foretag. De bidrar darigenom till att géra samhallsekonomin
mindre sarbar. Det &r viktigt att det arbetsrattsliga regelsystemet inte
skapar onddiga hinder for foretagens mojligheter till fortlevnad och
effektivitet.

Det rader bred enighet i riksdagen om att de arbetsrattsliga lagarna
behover ses over. Riksdagens arbetsmarknadsutskott konstaterade
i betdnkandet 1990/91:AU6 Medbestammande i arbetslivet att det



behdvs en mer allman 6versyn. | betankandet 1991/92:AU1
Medbestammande och anstéllningsskydd m.m. forklarar utskottet att
man ser med stor tillfredsstéllelse pa att en sadan 6versyn nu skall
komma till stand.

| betdnkandet 1991/92:AU2 har arbetsmarknadsutskottet uttalat
forvantningar pa att aven ledighetslagarna skall inga i en 6versyn av
det arbetsréattsliga regelsystemet eftersom de kan ha en hammande
inverkan pa foretagen och i synnerhet de sma foretagen. Jag delar
utskottets uppfattning harvidlag. En saddan éversyn bor emellertid
ske i ett annat sammanhang.

Utredningsuppdraget
Allmént

Det héar ar forsta gangen som de centrala arbetsrattsliga lagarna ses
dver i ett sammanhang. Det &r viktigt att kommitten tar vara pa de
mojligheter detta ger till samordning, avreglering och férenkl ing.

Arbetsratten bor innehalla bestammelser som skall kunna tillampas
av enskilda individer pa arbetsgivar- och arbetstagarsidan.
Kommittens arbete bor syfta till en sadan férenkling av reglerna att
de kan lasas och forstas av arbetsgivare och arbetstagare som inte
har sarskild juridisk utbildning. Kommitten bor strava efter att lagga
fram forslag som gor bestdmmelserna latta att tolka. Det ar viktigt att
tyngdpunkten forskjuts fran det formella forfabprandet till reglernas
materiella innehall.

En viktig utgangspunkt for kommitten bor vara att se till de intressen
som bast gagnar den enskilde arbetstagaren. En metod for att fa till
stand ett mer reellt medinflytande kan vara att ge alla arbetstagare
ratt till information om beslut som har betydelse for deras
arbetssituation. Kontakterna mellan foretradare for arbetsgivare och
arbetstagare bor sa langt det ar mojligt aga rum lokalt mellan
personer som har verklig kannedom om forhallanden av betydelse
for de diskussioner som fors. Den enskilde arbetstagaren far pa sa
satt mojlighet att gora sin rost hord i forhandlingssammanhang.

En annan viktig utgangspunkt for kommittens arbete ar att belysa de
arbetsrattliga lagarna ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. De



forslag som laggs skall underlatta en flexibel arbetsmarknad och en
god ekonomisk utveckling.

Kommitten bor ha stor frihet att sjalv ta upp och analysera olika
fragestalliningar och problem som den traffar pa. Kommitten bor
ocksa ha stor frihet nar det galler upplaggningen av arbetet och
formerna for samverkan med arbetsmarknadens parter.

Aven om kommitten skall arbeta under stor frihet vill jag peka pa
nagra omraden som det &r angelaget att den analyserar narmare.
Darefter kommer jag ocksa att under sarskilda rubriker ta upp nagra
speciella fragor.

Vagledande for kommittens arbete boér vara att forslagen, liksom
den nuvarande lagstiftningen, i princip skall omfatta hela
arbetsmarknaden. Sjalvfallet kan det dock for den offentliga
sektorns del bli n6dvandigt med en del speciella 6vervaganden och
I6sningar, framst med hansyn till att den politiska demokratin alltid
maste ha en Gvergripande och stark stallning.

Arbetstagarinflytande
Medbestammande

Kommitten bor analysera hur inflytandereglerna i lagstiftningen
fungerar och foresla hur ett effektivare och mera lokalt férankrat
medbestammande kan astadkommas. En viktig uppgift ar att
undersoka hur den enskilde arbetstagarens inflytande kan starkas.

Medbestammandelagens tillampningsomrade m.m.

Medbestammandelagen &r enligt 1 § tillamplig pa forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Under senare ar har det skett
forandringar nar det galler formerna for arbetsgivares satt att
bedriva sin verksamhet. Det géller inte minst inom den offentliga
sektorn. Detta — i férening med den vidstrackta tolkning som
begreppet arbetstagare fatt i rattspraxis — gor det angelaget med
en fornyad analys av vad som skall avses med "arbetstagare" i
lagen. Kommitten bor 6vervaga om arbetstagarbegreppet behéver
klargotras eller férandras.
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Ett sarskilt problem som diskuterades vid medbestammandelagens
och LOAs tillkomst &r hur man skall dra gransen mellan beslut som
galler offentliganstalldas arbetsforhallanden a ena sidan och
politiska 6vervaganden & den andra. Av forarbetena framgar att
fragan om den offentliga verksamhetens mal, inriktning, omfattning
och kvalitet skall anses falla inom det politiska beslutsomradet
(prop. 1975/76:105 bil.2 s.150 m.fl.).

Kommitten bor i ndra samarbete med LOA-utredningen, som arbetat
med just dessa problem, évervdga om avgransningen av
tilampningsomradet for medbestammandelagen kan formuleras pa
ett battre satt sa att arbetstagare inom den offentliga sektorn inte far
storre mojligheter an andra till paverkan i den politiska
beslutsprocessen. Det ar dock att marka att det s.k. sarskilda
huvudavatalet for den offentliga sektorn har fungerat precis som
avsett. Inte ett enda arende om dess tillampni ng har salunda
kommit upp hittills. Kommitten bor ocksa 6vervaga om inte alla
regeringsarenden bor undantas fran tillampningsomradet for
medbestammandelagen — i varje fall reglerna om
forhandlingsskyldighet. Det kan inte vara rimligt att handlaggningen
av regeringens egna arenden skall vara beroende av existensen av
ett kollektivavtal (for narvarande MBA-R).

Forhandlings- och informationsratten

Till de bestdmmelser som kommitten bor agna sarskild
uppmarksamhet hér medbestammandelagens regler om ratt till
foérhandling och information.

En brist i medbestdmmandelagen &r att arbetstagare som inte ar
medlemmar i nagon organisation saknar ratt att i férvag fa
information om beslut som har betydelse fér deras arbetssituation.
Kommitten bor underséka mojligheterna att fa till stand en
informationsskyldighet som riktar sig direkt till de anstallda och inte
bara till en eller flera fackliga organisationer.

Forhandlingsskyldigheten enligt 118 boér gélla gentemot alla fackliga
organisationer som har medlemmar pa arbetsplatsen oavsett om de
har kollektivavtal eller inte. En viktig forutséttning bor dock vara att
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organisationen har medlemmar som i nagon vasentlig man berors
av fragan.

Nagot som mott kritik ar det omfattande tillampningsomrade som
reglerna om den primara forhandlingsskyldigheten kommit att fa
genom rattspraxis pa omradet. Forhandlingsskyldighet enligt 11 §
har t. ex. ansetts foreligga om beslut rérande chefstillsattning och
faststallande av budget. Kommitten b6r komma med forslag som pa
ett tydligt satt avgransar tillampningsomradet for den priméara
forhandlingsskyldigheten och inskranker den till att avse beslut som
verkligen innebar nagot av stor betydelse for arbetstabpgarna pa
arbetsplatsen.

Enligt 14 resp. 208 medbestdmmandelagen skall
forhandlingsskyldighet enligt 11—1388 och informationsskyldighet
enligt 19 § i forsta hand fullgéras mot de lokala
arbetstagarorganisationerna. Om det inte finns nagon lokal facklig
representation bland de anstallda, fullgérs skyldigheten gentemot en
facklig foretradare som inte ar anstalld pa arbetsplatsen. Det finns
anledning att satta denna ordning i fraga. Kommitten bor foresla
forandringar som battre garanterar informations- och
forhandlingsratt for arbetstagarna pa arbetsplatsen.

En fraga som bor belysas i detta sammanhang ar vilka principer
som skall galla for arbetstagarna inom en koncern nar det galler ratt
till information och férhandling om beslut som fattas av
koncernledningen.

Kommitten bor vidare diskutera innebérden av begreppet koncern.
Redan ar 1980 forklarade riksdagen att en éversyn borde ske av
koncernbegreppets utformning i anstallningsskyddslagen och dartill
anslutande lagar samt i semesterlagen (LU 1980/81:4 s.30, rskr.
39). Enligt riksdagen fick det ankomma pé regeringen att narmare
bestamma formerna for 6versynsarbetet. Kommitten bér mot den
bakgrunden analysera innebérden av begreppet koncern inom
arbetsratten och behandla den dartill anslutande frAgan om hur
arbetsrattsliga regler skall tillampas i s.k. 50/50-bolag (en juridi sk
person i vilken vartdera av tva juridiskt fristdende agarféretag har
halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar).
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Tolkningsforetrade

Reglerna i 33—3788 medbestammandelagen innebar att
arbetstagarparten har ratt att bestamma hur avtal skall tolkas i vissa
situationer da det rader tvist fram till dess tvisten slutligt har prévats.
Som redovisats i NARKs betankande (SOU 1982:60) MBL i
utveckling ar paragraferna konstruerade pa ett komplicerat och
svaroverskadligt satt. Kommitten bor foresla forandringar som gor
reglerna enklare att tillampa.

Facklig vetoratt

Bestdmmelserna i 38—4088 medbestammandelagen om primér
forhandlingsskyldighet och facklig vetoratt nér arbetsgivaren anlitar
arbetskraft som inte anstalls har vallat vissa problem i den praktiska
tillampningen. Det nyss ndmnda betankandet (SOU 1982:60) upptar
en ingdende analys av problemen och av olika tillvagagangssatt for
att Il6sa dem.

For att kunna utnyttja sin vetorétt gor de fackliga organisationerna i
dag en bedémning av om entreprendren kan férvantas bryta mot lag
eller avtal eller vad som ar allméant godtaget inom parternas
avtalsomrade.

Nuvarande regler och den tillampning som dessa ger mojlighet till
kan ifrdgasattas. Entreprendrens eventuella 6vertradelser mot den
egna personalen bér bevakas av dess egna fackliga organisationer
och eventuella brott mot skatteregler m.m. bor beivras genom
normalt rattsligt férfarande.

Lagstiftningens tillampning har fatt orimliga konsekvenser fér manga
mindre féretag och har kommit att utgéra en begransning av
etableringsfriheten. Kommitten skall darfér med fortur se dver 38—
40 88 och utreda forutsattningarna for ett avskaffande av den
fackliga vetoratten.

Blockad mot foretag utan anstallda

Under arens lopp har det i olika sammanhang rests krav pa forbud
mot blockader som riktas mot enskilda féretag utan anstéllda eller
mot foretag dar endast familjemedlemmar arbetar.
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Ratten att med hot om stridsatgard forhandla fram kollektivavtal om
anstallningsvillkor for arbetstagare hor till de grundlaggande
rattigheterna inom arbetsratten. Den ar ocksa garanterad i ett antal
internationella konventioner som Sverige ratificerat.

Med den frihet parterna pa arbetsmarknaden har att bestamma vilka
stridsatgarder som i olika lagen skall tillgripas foljer ett ansvar for att
det ingrepp stridsatgarden innebar star i rimlig proportion till de
resultat man vill uppna. Aven om det ibland kan rada delade
meningar i fragan om ett foretag har anstallda eller inte, far blockad
mot enmansforetag och foretag i vilka endast familjemedlemmar
arbetar mot denna bakgrund anses vara en orimlig atgard.
Kommitten skall med fortur komma med ett forslag till féorbud mot
sadana blockader.

Reglerna om konfliktatgarder i 6vrigt bereds fér narvarande inom
regeringskansliet. Kommitten skall darfor inte ha i uppgift att
Overvaga andra forandringar i 41—5288 medbestdmmandelagen.

Forhallandet mellan medbestammandelagen och arbetsmiljélagen
m.m.

Aven lagstiftningen pa arbetsmiljbomradet innehaller regler om
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det ar reglerna
om skyddsombud och skyddskommitteer i 6 kap. arbetsmiljélagen
(1977:1160).

Medbestammandelagens forhandlingsregler omfattar i viss man
fragor som aven kan behandlas inom ramen for arbetsmiljolagens
samverkansregler. | betdnkandet (SOU 1982:60) MBL i utveckling
finns en redovisning av beroringspunkterna mellan de bada lagarna.
Det framhalls déar att det inte gar att pa forhand dra en grans mellan
forfarandereglerna i den ena eller den andra lagen. Darfor ligger det
i bada parters intresse att i samférstand motverka de olagenheter
som uppstar genom att man maste iaktta tva regelsystem.

Arbetsmiljokommissionen foreslog i sitt betankande (SOU1990:49)
Arbete och halsa att det skulle goras en arbetsrattslig 6versyn som
bl.a. skulle omfatta fragorna om en béattre samordning mellan

arbetsmiljolagens och medbestammandelagens samverkansregler.
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Riksdagen har stéllt sig bakom denna uppfattning (prop.
1990/91:140 s. 128, AU22, rskr.302). Kommitten bor darfér se dver
samverkansreglerna i arbetsmiljolagen och deras forhallande till
medbestammandelagens inflytanderegler samt foresla de andringar
som foranleds av 6versynen.

Genom en andring (1990:233) i arbetsmiljélagen som tradde i kraft
den 1 juli 1990 fick elever genom s.k. elevskyddsombud ratt att
medverka i skyddsarbetet pa arbetsstallet. Riksdagens
utbildningsutskott har i betankandet (1989/90:UbU28) med
anledning av propositionen uttalat att det vid den kommande
arbetsrattsliga 6versynen bor skapas férutsattningar for att eleverna
forutom yttranderéatt aven skall ges forslagsratt i skyddskommitten.
Riksdagen har stéllt sig bakom utskottets uttalande (rskr. 240).
Kommitten bor behandla aven denna fraga.

Styrelserepresentationslagen

Genom styrelserepresentationslagen har den lokala
arbetstagarorganisation som har kollektivavtal med féretaget
mojlighet att utse arbetstagarrepresentanter i styrelsen. | samband
med den 6versyn som gors av medbestammandelagen boér
kommitten 6vervaga andringar aven i styrelserepresentationslagen.
Bl.a. bér kommitten 6vervaga ratt till styrelserepresentation aven for
andra arbetstagarorganisationer &n sddana som har kollektivavtal
med arbetsgivaren.

Kommitten bor 6vervaga att infora ett krav i
styrelserepresentationslagen att den som representerar
arbetstagarna i foretagets styrelse sjalv skall vara anstalld i
foretaget. Kommitten bor vidare dvervaga forandringar i 13 § enligt
vilken en arbetstagarrepresentant har ratt att narvara och delta i
overlaggningar redan nér ett &rende som sedan skall avgoras i
styrelsen forbereds av sarskilda styrelseledamoter eller
befattningshavare i foretaget.

En jamforelse bor géras med vad som galler i fraga om
personalfdretradare i statliga eller kommunala styrelser.

Anstéllningsskyddslagstiftningen
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Allmant

Anstéllningsskyddslagen har haft vissa effekter som inte stammer
Overens med lagens syfte. Kommitten bor kartlagga hur lagen
tillampats och lagga forslag som gor den battre anpassad till bade
de stora och de mindre féretagens forhallanden.

Pa samma satt som nar det galler medbestammandelagen bor
kommitten analysera hur uttrycket arbetstagare har tolkats i
rattspraxis och dvervaga om det behéver klargoras eller férandras.

Tillfalliga anstéllningar

En princip i anstéllningsskyddslagen ar att anstallningar skall galla
tills vidare. Genom den nya lagen fran ar 1982 utvidgades
mojligheterna till tillfalliga anstéllningar. Det blev mojligt for
arbetsgivaren att extraanstalla nagon vid en tillfallig
arbetsanhopning eller att provanstélla en person for att utréna om
denne ar lamplig for fortsatt anstallning.

En tillfallig anstallning kan ofta underlatta for svaga grupper att fa
faste pa arbetsmarknaden. Kommitten bor évervaga utvidgningar i
ratten att anstalla nagon tillfalligt. Det ar enligt 58 3 tillatet att
extraanstalla arbetstagare nar det uppstar en tillfallig
arbetsanhopning. Anstallning av en och samma person far dock inte
avse mer an sex manader under en tvaarsperiod. Kommitten bor
dvervaga att utvidga den tillatna tiden for sadan anstallning.

Genom en provanstallning enligt 6 § far bade arbetsgivaren och de
redan anstéllda arbetstagarna under en tid av hogst sex manader
mojlighet att avgbéra om en nyanstalld person ar lamplig for arbetet.
Fragan om provanstallning bér kommitten behandla med fortur.
Parterna pa arbetsmarknaden kan genom kollektivavtal som slutits
eller godkéants av central arbetstagarorganisation komma dverens
om kortare tid for provanstéllning eller annan begransning i
mojligheterna till en sadan anstéallning. Darfor ar mojligheterna till
provanstallning fortfarande begransade pa delar av
arbetsmarknaden.

En forutséttning for att en provanstallning verkligen skall kunna fylla
en funktion &r att den kan paga under sa lang tid att arbetstagaren
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verkligen far mojlighet att visa sin duglighet. Kommitten skall foresla
lagandringar som pa olika satt vidgar mojligheten till provanstallining,
t.ex. genom att tillata langre provotid.

Avbrott for ledighet under en pagaende provanstallning kan ibland
gora att arbetsgivaren blir osaker pa arbetstagarens kompetens och
darfor inte later anstallningen dverga i en tillsvidareanstallning.
Kommitten bor darfér 6vervaga forandringar i 6 8 som gor det
mojligt att férlanga provanstallningen om den anstallde blir sjuk, tar
tjanstledigt eller tar semester. En sadan andring skulle kunna gora
provanstallningsmajligheten mera anvandbar vilket skulle vara
gynnsamt for arbetssékande som har svart att komma ut pa
arbetsmarknaden.

Kommitten bor aven vara oférhindrad att 6vervaga andra fragor med
anknytning till méjligheten att anstalla arbetstagare for begransa d
tid, med hénsynstagande sarskilt till de minsta féretagens situation.

Saklig grund

En annan viktig princip i anstéllningsskyddslagen, vilken regeringen
staller sig bakom, ar att en uppsagning fran arbetsgivarens sida
skall vara sakligt grundad. Lagstiftningen syftar inte till att ge
arbetstagaren en absolut ratt till fortsatt anstallning utan till att
sakerstalla att det maste anforas sakliga skal for en uppsagning
som &r sa starka att de verkligen motiverar att arbetstagaren forlorar
sin anstallning.

Regelverket kring uppséagning och avskedande ar dock sa utformat
att formaliefel fran arbetsgivarens sida i ett antal uppmarksammade
fall har gjort att uppségningen eller avskedandet har ansetts strida
mot lagen, trots att arbetstagaren utan tvekan gjort sig skyldig till
nagot som bort leda till uppsagning eller avskedande. Sadana
handelser kan medverka till att undergréava allmanhetens fortroende
for lagstiftningen. Kommitten bor darfér préva utformningen av de
formella reglerna vid uppsagning och avskedande. Aven om
forutsattningarna for uppsagning och avskedande ar i huvudsak
tillfredsstéllande bor kommitten vara oférhindrad att lagga fram
forslag till eventuellt méjliga férandringar aven i denna del.
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| detta sammanhang bor sarskilt namnas att det i ILOs konvention
(nr 0158) om uppsagning av arbetstagare pa arbetsgivarens initiativ
finns bestdmmelser om vad som skall anses vara giltigt skal for

uppsagning.
Turordning m.m.

Enligt 22 § i anstallningsskyddslagen skall en arbetsgivare iaktta
vissa turordningsregler vid uppsagning pa grund av arbetsbrist.
Dessa regler kan valla problem, sarskilt i sma och medelstora
foretag.

Vid driftsinskrankningar ar det angelaget bade for foretaget och for
dess anstallda att den arbetsstyrka som blir kvar far en
sammansattning som gor en fortsatt effektiv verksamhet mgjlig.
Lagens regler innebar att det &r anstallningstidens langd som faller
utslaget nar arbetsgivaren skall besluta om vem som skall sagas
upp. Reglerna ar emellertid dispositiva sa att avvikelser kan goras
genom kollektivavtal som har slutits eller godkants av central
arbetstagarorganisation.

Kommitten bor kartlagga den praxis som galler for avsteg fran
turordningsreglerna genom kollektivavtal och bor darvid agna
sarskild uppmarksamhet at forhallandena i de mindre féretagen.
Kommitten bor darefter foresla erforderliga lagandringar utifran det
allmanna syftet att framja val fungerande féretag som kan ge
anstallningstrygghet.

Kommitten bor i de hittills namnda sammanhangen uppmarksamma
de delvis avvikande forhallanden som rader inom den statliga delen
av arbetsmarknaden och som foljer av regeringsformens och LOAs
sarskilda krav vid bprekrytering och befordran av statsanstéllda.

Framjandelagen

Riksdagen beslutade i maj 1991 om vissa andringar i
arbetsmiljélagen (1977:1160) som géller arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar (prop. 1990/91:140, AU22, rskr. 302). Det finns
darfor anledning att se 6ver de bestammelser i framjandelagen som
galler atgarder for aldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt
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arbetsformaga. Kommitten bor lamna forslag till lagandringar i dessa
hanseenden.

| kommittens uppdrag ingar ocksa att géra en allman éversyn av
framjandelagen.

Fortroendemannalagen

Fortroendemannalagen ger de fackliga fortroendemannen ratt till
ledighet fran arbetet for fullgérande av fackligt uppdrag och skyddar
fortroendemannen mot intrang i deras fackliga verksamhet. Det ar
viktigt att fortroendemannalagen &r anpassad till reglerna om
medbestammande och styrelserepresentation. Kommitten bor
dvervaga hur de forandringar som den foreslar i dessa lagar skall
paverka bestammelserna i fértroendemannalagen. Kommitten bor
ocksa analysera begreppet fack lig verksamhet i lagens 18 och
dvervaga om detta begrepp behover fa en annorlunda utformning.
Det ar viktigt att begreppet tar sikte pa forhallandena pa de enskilda
arbetsplatserna. Som jag tidigare namnt anser jag att
ledighetslagstiftningen bor ses 6ver i annat sammanhang.
Bestammelserna i fortroendemannalagen om ledighet har dock ett
sa nara samband med reglerna om arbetstagarinflytande att
oversynen av dem bor hora till uppgifterna for den har kommitten.

Sanktionsregler i den arbetsrattsliga lagstiftningen

Den arbetsrattsliga lagstiftningen ar ett omfattande regelverk, vartill
kommer den reglering som sker i kollektivavtalen. Det ar svart att
dverblicka ett s& omfattande regelsystem och efterleva det i alla
dess detaljer. Inte minst géller det mindre féretag, som av naturliga
skal inte kan ha tillgang till egen arbetsrattslig expertis. Rattspraxis
visar att det ibland utkravs skadestand aven for tamligen
bagatellartade forseelser.

Skadestand till de fackliga organisationerna vid bagatellartade brott
mot vissa varsel- och underrattelseskyldigheter som i realiteten
saknar betydelse for en enskild person, kan sattas i fraga. For
mindre féretag kan skadestanden vara mycket stora i forhallande till
foretagets omsattning. Kommitten skall darfér géra en éversyn av
skadestandsreglerna och foresla behovliga forandringar.
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Europaintegrationen

Arbete pagar inom EG med ytterligare direktiv pa det arbetsrattsliga
omradet. Kommitten bor folja utvecklingen och ta stallning till vilka
anpassningar av den svenska arbetsréattsliga lagstiftningen som
kravs.

Utredningens bedrivande m.m.

Kommitten bor sé langt det ar mojligt inrikta sitt arbete pa konkreta
forslag till atgarder.

Bestammelserna i de arbetsrattsliga lagarna ar i viss utstrackning
nodvandiga pa grund av konventioner som Sverige ratificerat.
Ratten till kollektiva forhandlingar och till stridsatgarder berors t.ex. i
ett flertal ILO-konventioner, i den europeiska konventionen
angaende skydd for de méanskliga rattigheterna och de
grundlaggande frineterna samt i den europeiska sociala stadgan. |
tillaggsprotokollet till den europeiska sociala stadgan finns artiklar
om ratt till medbestammande i vissa fragor och i ILOs konvention (nr
158) om uppséagning av anstallningsavtal pa arbetsgivarens initiativ
garanteras ett visst anstalliningsskydd. Atagandena i ratificerade
konventioner skall givetvis beaktas av kommitten.

For kommittens arbete galler regeringens direktiv till samtliga
kommitteer och sarskilda utredare angaende dels
utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5), dels beaktande av EG-
aspekten i utredningsverksamheten (dir. 1988:43).

Kommitten skall utvardera gallande och foreslagen lagstiftning i ett
samhallsekonomiskt perspektiv samt bedéma hur den paverkat och
i framtiden kommer att paverka strukturomvandlingen och
flexibiliteten pa& arbetsmarknaden. Kommitten skall vidare analysera
och redo visa effekterna av sina forslag ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Nar det galler fragan om en samordning av arbetsmiljolagens
samverkansregler med informations- och férhandlingsreglerna i
medbestammandelagen bor kommitten samrada med den séarskilde
utredaren for 6versyn av arbetsmiljolagen (dir. 1991:75). Kommitten
bor vidare samrada med utredningen (A 1991:1) om mer flexibla
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regler for arbetstid och semester, LOA-utredningen (C1989:07),
utredningen for atgarder mot etnisk diskriminering (A 1990:04) samt
med den grundlagsutredning som behandlar fragan om den
negativa foreningsratten (dir. 1991:119).

Kommitten bor om den finner det andamalsenligt fortlopande
redovisa sitt arbete i form av delrapporter.

Uppdraget savitt avser provanstallning, blockad mot foretag utan
anstallda och facklig vetoratt bor redovisas under hosten 1992.
Uppdraget i évrigt bor slutforas fore utgangen av ar 1993.

Inom arbetsmarknadsdepartementet finns ett antal skrivelser med
framstallningar om lagandringar och synpunkter inom de omraden
som j ag har har tagit upp. Dessa skrivelser bor [Amnas over till
kommitten.

De direktiv som jag nu foreslar bor ersatta de direktiv i amnet som
beslutades den 15 augusti 1991 (dir. 1991:76).

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att
regeringen bemyndigar chefen for arbetsmarknadsdepartementet

att tillkalla en kommitte med hdgst tio ledamoter, omfattad av
kommitteférordningen (1976:119), for att se dver den arbetsréattsliga
lagstiftningen,

att utse en av ledamoterna att vara ordférande i kommitten, och

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade
at kommitten.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tionde huvudtitelns anslag Utredningar
m.m., och

att regeringsbeslutet den 15 augusti 1991 om en arbetsréttslig
utredning (dir. 1991:76) upphavs.

Beslut



Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervaganden och
bifaller hans hemstallan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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