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Besl ut vid regeringssammantrade 1989-10-12

Chefen for civildepartenentet, statsradet Johansson, anfor
Mtt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att se over
| agstiftningen omoffentlig anstall ning.

Uppdragets syfte
Oversynen skall ha tre huvudsyften.

For det forsta skall lagstiftningen utformas sa, att den skapar battre
forutsattningar for fornyel sen av den offentliga sektorn i linje ned den
f or andrade synen pa offentlig anstallning och offentlig personal politik.
Lagstiftningen skall -- s& | &ngt somdet ar nojligt ned hansyn franst
till denmpkratisk styrning, insyn och rattssakerhet - stamma Overens med
vad somtill ampas i nom ar bet smarknaden i stort.

For det andra skall sadana regler sominte kan anses grundl aggande f or
arbet stagarnas rattsstéallning utnmonstras ur lagstiftningen.

For det tredje skall lagstiftningen géras enklare att forsta, overblicka
och tillanpa for demsomi olika egenskaper har att syssla med fragor om
of fentliga anstall ni ngar

Uppdr aget s bakgrund

G undl &ggande best anmel ser om st at stj anst eninnens rattsstal |l ni ng skal
enligt 11 kap. 10 8§ regeringsformen neddelas i |ag. Sadana bestammel ser
aterfinns framst i |lagen (1976:600) omoffentlig anstallning (LQOA,
ontryckt 1987:1000, andrad senast 1989: 665).

LOA tradde i kraft den 1 januari 1977 somett betydelsefullt led i
arbetsrattsrefornmen (prop. 1975/76:105 bil. 2, 1nU 45, rskr.404). Den

i nnebar bade en noderni sering av aldre |agar pa onradet och en
sanordni ng ned den nya all minna arbetsrattsliga lagstiftningen, i forsta
hand | agen (1976:580) om nedbest &mande i arbetslivet (&andrad senast
1984: 817) .
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| forarbetena till LOA behandl as narmare bl and annat fragan om hansynen
till den politiska denmokratins krav och till den offentliga
ver ksanhet ens sarart.

LOA reglerar, forutomen del procedurfragor, sadana anstallni ngs- och
arbet sfragor somtjanstetillsattning, tjanstgoringsskyldighet,

bi syssl or, anstall ni ngs upphorande, turordning vid uppsagni ng pa grund
av arbetsbrist, foretradesratt till ateranstallning, disciplinansvar,
avskedande, atal sanmil an, avstangni ng och | dkarunder sokni ng. Dessa
regler galler statligt reglerade anstallningar. Det betyder att LOA
salunda onfattar inte bara de statsanstallda utan ocksd komrunanstal | da
| arare, forsakringskasseanstallda och vissa andra arbetstagargrupper --
i dag sammanl agt i nenot 600 000 personer.

Dessut om i nnehdl l er LOA foreskrifter om arbetskonflikter och skadestand.
De ar tilléanpliga for Iandets alla narmare 1,6 mljoner
offentliganstallda, daribland tjéanstemén och -- somen nyhet i LOA --
aven arbetare i kommuner och | andsting.

Till LOA och vad somuttalas i dess forarbeten ansluter i sak det
statliga huvudavtal et (HA) och det sarskilda huvudavtal et for den
offentliga sektorn (SHA).

Sedan nagra ar tillbaka préaglas den offentliga forvaltningen i Sverige
av en genongri pande ondani ng. Den skall ses not bakgrund franst av
regeringens skrivelse omden offentliga sektorns fornyel se (skr
1984/ 85: 202, Fi U 35, rskr. 407). Ondani ngen &ar enligt skrivel sen
inriktad pa en okad | angsi ktighet, en aktivare styrning och en ninskad
detal jreglering. Malet ar en effektiv offentlig sektor som erbjuder hog
kvalitet och god service pa nedborgarnas villkor

De narmare riktlinjerna for den | 6ne- och personal politiska utvecklingen
pa det statliga onradet under senare ar frangar av 1985 ars

personal politiska proposition (prop. 1984/85:219, UbU 1985/86:5, rskr.
50, AU 1985/86:6, rskr. 48).

| den propositionen (s. 4) slar foredraganden fast tva utgangspunkter
for statlig personal politik:

"'Den ena ar att personal politiken tydligare an tidigare bdr vara ett
instrunent i fornyel sen av den offentliga sektorn

Den andra ut gangspunkten &ar decentralisering och stravan att battre
anpassa personal politiken i olika statliga verksanmheter till de skilda
mljoer i vilka de verkar. Det leder till att vi mAste onprova

mbj i gheterna att i alla olika detaljer utforma personal politiken somen
politik, genmensam for hela statsfdrvaltningen.'’

Vad géller den statliga | dnepolitiken anfdrs vidare i samma proposition
(s. 13):

'"'-- att statens positioner i |o6nefdrhandlingarna tydligare skal

best ammas av ver ksanmhet si ntresset och av stravan att astadkonmma en

andamél senl i g personal f 6rsorj ni ng,

-- att | onesystenet skall franja flexibilitet, decentralisering och
del egering -- -- --.""
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Sedan ar 1985 har ocksa de centrala statliga kollektivavtal en av
parterna mal nedvet et utveckl ats not en decentralisering och en
anpassning till olika sektorers och verksamheters skilda krav och
f 6rut sat t ni ngar.

Den utvecklingen kan vantas fortsatta.

Ondani ngen av den offentliga forvaltningen har fran riksdagens sida
franst tagit sig uttryck i beslutet omden nya fo6rval tni ngsl agen
(1986: 223, &andrad senast 1988:449), i tillkonmsten av det s.k.

ver ksl edni ngsbesl utet (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226) och i
behandl i ngen av senare ars budget- och konpl etteringspropositioner.
Huvuduppgi ften for regering och riksdag har darvid angetts vara att
sdkerstalla att verksamhetens inriktning stéanmer overens ned politi skt
uttalade riktlinjer och prioriteringar och att kontrollera att
tillfredsstallande effekter uppnds med gi vha ekononi ska ramar for

ver ksamheten (prop. 1986/87:99 s. 11).

Det generella fornyel searbetet pa statens onrade har nar det galler
regeringsforfattningar foljts upp genom ver ksf 6rordni ngen (1987: 1100)
och genom al | a de ansl utande fo6rordni ngarna ned nya instruktioner for
st at snyndi gheterna. | sanmmanhanget kan ocksa nammas den nya

per sonal f 6retradarf orordni ngen (1987: 1101, ontryckt 1989: 399).

Ett viktigt inslag i detta arbete &ar vidare budgetfdrordni ngen
(1989:400), som utgor grundvalen for den i vésentliga delar helt nya
budget process som nu infdérs i statsfoérvaltningen.

Ett annat aktuellt inslag i fornyel sen a det pagdende arbetet ned
regel f 6renkling. Det avser bade |agar, forordningar och

myndi ghet sf 6reskrifter (se narmare prop. 1988/89: 100 bil. 2 p. 1 och
not svarande avsnitt i narmast foregaende ars budget propositioner).
Slutligen vill jag har erinra omatt ocksa i arets

konpl etteri ngsproposition betonas betydel sen av att de

of fentliganstall da genom decentralisering och del egering ges Okat
utrymme och o6kad stinmulans for att forbattra verksamhetens resultat
(prop. 1988/89:150 bil. 1 s. 28, FiU30 s. 89, rskr. 327).

Enligt min uppfattning har LOA i allt vasentligt fungerat val under de
ar somden gallt.

Men den ondani ng som den of fentliga forvaltni ngen genongar kréaver att
man parallellt ned alla andra foré&ndringar nu ser 6ver den | agstiftning
somreglerar de offentliganstall das anstéallnings- och arbetsvillkor.

Uppdragets inriktning
I ljuset av de syften somjag inledningsvis har angett bor utredaren
prova hur en grundl &ggande rattslig reglering av offentlig anstéallning

santidi gt kan

dels tillgodose kraven pa decentralisering, verksanmhetsanpassning sant
anpassning till den reglering somgaller for arbetsmarknaden i stort,

del s sl & vakt om nedborgerliga krav pa denokrati sk styrning, insyn och
rattssakerhet och pa att offentliga uppgifter fullgors pa ett riktigt
satt.

Oversynen bor salunda leda till forslag som skapar battre
forutsattni ngar att genom personal politiska atgarder fornya den
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offentliga sektorn. Oversynen bor vidare leda till en reglering som ar
sa utformad, att den svarar not skilda verksanheters olika krav eller
konkurrenssituation. Detta kan leda till olika reglering for till

exenpel afféarsverk och andra fo6rval t ni ngsnyndi gheter. Det innebar vidare
exenpel vis att instituten tjanst och vikariat sa | &ngt ndjligt bor
avskaf f as.

For handl i ngar pagar nellan statens arbetsgivarverk och de statligt
anst &l | das huvudor gani sati oner omett sarskilt kollektivavtal om | dne-
och anstal |l ningsvillkor for arbetstagare vid de statliga affarsverken.
Ett sadant kol lektivavtal kan foranl eda behov av foréandringar ocksa i
den offentligréattsliga regleringen.

U redaren bor beakta behovet av att i sanverkan astadkomma storre
rorlighet bland statliga chefer, bland annat pa nivan narnmast under
verkschefen. Detta bor goéras med utgangspunkt i de pagadende al | manna
strévandena i denna ri Kkt ni ng.

Utredaren boér ocksad anpassa sina overvaganden till den pagaende

pr évni ngen i nom regeringskansliet av nbjligheten att inomranmen foér 2
kap. tryckfrihetsfdrordningen till godose behovet av m nskad offentli ghet
i vissa rekryteringsarenden

Det bor std utredaren fritt att utover vad som direkt anges har ta upp

de forslag till &ndringar i LOA som utredaren anser |anpliga och
pakal | ade.
| en bilaga till dessa direktiv tar jag upp fem speciella fragor dar

andringar i LOA bor overvagas sarskilt, namigen

1. forhallandet till brottsbalken mm,

2. uppsagning av arbetstagare i verksledande stallning mm,
3. partiell tjéanstebefrielse mm,

4. full makter,

5. periodi ska hal sounder sékni ngar.

Till LOA och senare andringar i LOA finns 6vergangsbest ammel ser. En de
av dessa kan behova vara kvar. Andra torde kunna sl opas.

Vidare ansluter till LOA en del regeringsforfattningar. Den nest
betydel sefull a av dessa ar anstaéal |l ni ngsforordni ngen (1965: 601, ontryckt
1989: 733). Den bor under utredningen ses over pa ett nmer systemati skt
satt an hittills kunnat ske.

Till detta konmer pa vanligt satt de foljdandringar i andra | agar och
regeringsforfattningar somkan bli aktuella.

Uppdr aget s genonf 6r ande

Ut redaren bor

-- sanrada nmed saval riksdagens nyndi gheter som nmyndi gheter under
regeringen, daribland sarskilt arbetsdonstol en, statens arbetsgivarverk

och statens ansvar snamnd.

-- sanrada nmed den utredning om det allminnas skadest andsansvar
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sanband nmed nyndi ghet sut 6vni ng som ri ksdagen har begart att regeringen
skal |l tillsatta (1988/89:LU31, rskr. 247),

- sanr ada ned Svenska kommunf 6rbundet, Landstingsforbundet och
For sakri ngskassef 6r bundet

-- infornmera berérda fackliga huvudorgani sati oner och ge demtillfalle
att bade vid arbetets borjan och under dess gang foéra fram synpunkter
fragor somror |agstiftningen omoffentlig anstall ning,

-- beakta konmittédirektiven till santliga konm ttéer och sarskilda

ut redare angaende utredni ngsforslagens inriktning (Dir. 1984:05) och
anga ende beaktande av EG aspekter i utredni ngsverksanheten (Dir

1988: 43).

Arbetet bor i sin helhet vara slutfort fore utgdngen av ar 1991.

Om utredaren anser att vissa del fragor behover | 6sas dessforinnan, bor
det sta denne fritt att |lagga framsarskilda forslag i sadana del ar.

En fraga som bor behandlas med fortur ar fragan om peri odi ska
hal sounder sokni ngar (punkt 5 i bil agan).

Henst al | an

Med héanvisning till vad jag nu har anfort henstéller jag att regeringen
benyndi gar chefen for civil depart enent et

att tillkalla en sarskild utredare -- onfattad av konmi ttéf 6rordni ngen
(1976:119) -- med uppdrag att se oOver lagstiftningen omoffentlig

anst al | ni ng,

att besluta om sakkunni ga, experter, sekreterare och annat bitrade at
den sarskil de utredaren.

Vidare henstaller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta trettonde huvudtitel ns anslag Utredni ngar
m m

Besl ut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller
hans henst al | an.

(Civil departenentet)

Bi | aga

Fem speci el l a fréagor

1 Forhallandet till brottsbal ken mm

1.1 Den all minna sanordni ngen nmed 20 kap. brottsbal ken

Vi ssa andringar (SFS 1989:608) i 20 kap. 1 8 brottsbal ken (BrB) har
tratt i kraft den 1 oktober 1989. De innebar att det straffrattsliga

tjansteansvaret for offentligt anstéallda har utvidgats. Dessutom har de
tidigare brottsrubriceringarna andrats till tjanstefel respektive grovt
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tjanstefel.

| notiven (prop. 1988/89:113 s. 9) uttalar justitienm nistern efter
santad nmed nmig foljande.

"'Flera rem ssinstanser efterlyser en O6versyn av bestammel serna i LOA
for statsanstallda mfl. omdisciplinansvar. Det satts i fraga, om dessa
best ammel ser ar tillrackligt effektiva. Bl.a. JK anfér att reglerna

LOA ar oklara och inte pd ett tillfredsstallande satt anpassade till det
straffrattsliga ansvarssystenet.

Betraf fande det statliga disciplinédra ansvarssystenet kan det finnas
skal att undersodka i vad man regl erna kan behdva andras sa att

sankti onsregl eri ngen sedd som hel het far en | anpligare utforming. Det
kan ske exenpelvis i sanband ned en nera all min Oversyn av LOA

Det finns salunda anl edning att rakna nmed att de fragor vid sidan av
reglerna i BrB somrenissinstanserna har tagit upp i allt vasentligt
blir behandl ade i andra sammanhang och att hansyn da konmer att tas til
de forandringar i fraga omde straffrattsliga bestamrel serna somjag nu
foreslar.''

Aven under utskottsbehandlingen av | agstiftningsarendet har betydel sen
av en sanordning nellan de olika ansvarsreglerna framhallits.

Det bor i detta sammanhang ocksd nammas att justitieutskottet

(1988/89: Jul24 s. 14, 15) konstaterar att fyra olika utredni ngar berors
av fragor som har anknytning till det straffrattsliga ansvaret for
tjanstefel. Darvid avses del s komunal ansvar sutredni ngen (C 1986:02),
del s konmunal | agskommittén (C 1988:03), dels den nu foreslagna 6versynen
av lagstiftningen omoffentlig anstéllning, dels den utredning om det

al | minnas skadest andsansvar i sanband ned nyndi ghet sut 6vni ng som

ri ksdagen i ett annat sammanhang (1988/89: LU31, rskr. 247) har bett
regeringen att tillséatta. Utskottet hade i &arendet att behandl a notioner
med begaran om en sam ad 6versyn av fragor omett utvidgat
straffrattsligt tjansteansvar for offentligt anstéallda, om det
straffrattsliga ansvaret for |edanbter i komunal a nammder, om enskil das
ratt till ersattning for skada somvallats av fel aktigt handl ande fran
myndi ghet ernas sida sant om det disciplindra ansvarssystenet. U skottet
uttalar att de olika del fragorna endast ned svarighet |ater sig brytas
ut ur sitt sanmanhang och forordar darfoér att de tas upp till sarskild
sam ad bel ysning forst efter det att respektive utredning har avsl utat
sitt arbete i aktuell del

Ri ksdagen (rskr. 312) besl 6t pa denna punkt att som sin nening del ge
regeringen vad utskottet hade anfort.

Komunal ansvar sut redni ngen har helt nyligen till mg | amat Over

bet &nkandet (SCQU 1989: 64) Komunal bot. Bet @nkandet skall nér mast

rem ssbehandl as i sedvanlig ordning.

| o6vrigt avvaktas nu i nomregeringskansliet resultatet av pagaende och
avi serat utredni ngsarbetet, innan stallning tas till formerna for hur
den begarda frantida sanordni ngen bor astadkonmas.

1.2 Uformingen av skyddet not dubbel bestraffning
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Av intresse i detta sanmanhang ar hur regleringen av de straffrattsliga
och de disciplinara forfarandena mm forhaller sig till var andra.

Forst bor darvid i frdga om uppsagni ng och avskedande erinras om att
brottsbal kens regler till skydd nmot dubbel bestraffning har &ndrats sedan
den 1 januari 1989 (SFS 1988:942). Bland annat ar foéreskrifterna i 29
kap. 5 och 6 88 sant 30 kap. 4 8 nya; i 38 kap. har inférts en ny 2 a
§. Dessa &andringar innebar i huvudsak foéljande. Den domstol som proévar
ett atal skall ta hansyn till eventuell uppsagning eller avskedande vid
val et av pafdljd och vid straffmitningen. Den far om séarskilda ska
foreligger doma till lindrigare straff &n som ar foreskrivet for
brottet. | undantagsfall kan donstol en meddel a pafoljdseftergift. Har
donstolen vid valet av pafoljd eller vid straffnitningen sarskilt
beaktat huruvida den tilltalade till foéljd av brottet kan komma att
drabbas av uppsagni ng el l er avskedande och visar sig det antagande som
legat till grund for donmen felaktigt, far donstolen efter ansdkan av
akl agaren el ler den donde undanrdja donmen och doma till en ny paféljd
for brottet. Undanr6j ande boér enligt |agnotiven dock bara ske i sadana
undant agsfal | dar det skulle fransta som narmast stotande for den

al | ménna rattskansl an, om den gam a pafoljden fick besta (prop

1987/ 88: 120 s. 112).

Genom dessa andringar har foreskrifterna i brottsbal ken passat battre
samman nmed LOA: s regler om uppsagni ng och avskedande pd grund av brott.

Bl and dessa regler nérks 14 kap. 6 §8 LOA. Av det |agrummet frangar att
om nagon atgard har vidtagits for att anstalla atal not en arbetstagare
med statligt reglerad anstallning, far ett arende om uppsagning eller
avskedande p& grund av garningen i fraga avgoras forst sedan

ansvar sfragan har provats slutligt.

I LOA finns ocksa regler till skydd not dubbel bestraffning. De syftar
till att forhindra att en arbetstagare drabbas av bade en straffrattslig
och en disciplinar pafoljd for en och sanma f orseel se

Enligt 10 kap. 1 8 LOA far disciplinpafoljd al aggas arbetstagare for

tj anst ef 6rseel se, omhan eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet
satter asido vad som aligger honomeller henne i anstallningen och felet
inte ar ringa. Disciplinpafdljd ar varning eller |06neavdrag (10 kap.

2 8). Bestammel serna onfattar i enlighet ned sin ordal ydel se sava
sadana forfaranden somfaller inomstraffstadgandet i 20 kap. 1 §
brottsbal ken som andra forseelser i tjéansten.

En arbetstagare, som m sstéanks for brott somavses i 20 kap. 1--3 88
brottsbal ken el ler for nagot annat brott, varigenom han eller hon har
satt ett aliggande i tjansteutovningen asido, skall enellertid enligt 12
kap. 1 8 LOA annélas till atal. Disciplinforfarande far da enligt 14
kap. 3 8 inte inledas eller fortsattas not honomeller henne.

Si stnamda regler i LOA ger alltsa uttryck for principen att en garning
som har provats pa straffrattslig vag inte darefter ocksd skall kunna

f oranl eda en disciplinar paféljd. Undantag fran denna princip ar enligt
forarbetena (prop. 1975:78 s. 195) situationer dar det visserligen star
klart att arbetstagaren har begatt garni ngen nen dar &arendet avskrivits
el ler frikannande dom neddel ats pad grund av att géarningen inte ar
brottslig, till exenpel av den anl edningen att ett krav pa uppsat inte
ar uppfyllt. Regeln i 14 kap. 3 § hindrar darenot disciplinéart
forfarande i andra fall dar forundersokningen eller atalet |agts ned
el l er arbetstagaren frikants, till exenpel pa grund av att det inte
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finns tillracklig bevisning omatt arbetstagaren begatt garningen.

Det kan ndmas att arbetsdonstolen i fallet AD 1986 nr 15 har prdvat

i nnebdrden av 14 kap. 3 8. Donstolen komdarvid framtill att det i

| agpar agr af en uppst &l l da hindret not disciplinpaféljd bortfaller, om

ar bet st agarens handl ande vid provning i straffrattslig ordning befunnits
inte innefatta brott.

Justitieonbudsnmannen (JO Hans Ragnenmal m har i ett inspektionsprotokol
den 18 mars 1988 ocksa gjort vissa uttal anden om utformingen och

tol kni ngen av 14 kap. 3 §. Han har gett in protokollet till

ar bet smar knadsdepart ementet, som | amat over det till civildepartenentet
(dnr RS 585/88).

JO anser enligt protokollet att det finns risk for att den anfdrda
reglen i LOA tolkas sa, att hinder not frantida disciplinart forfarande
undant agsl 6st skulle foreligga, sa snart nagon atgard vidtagits for att
anstalla atal i anledning av forseel sen. En sadan tol kning synes JO
orimig. JO pekar i sammanhanget pa att rekvisiten for disciplinpaféljd
enligt LOA ar annorlunda utfornmade an rekvisit en for pafoljd for

ori ktig nyndi ghetsutdvning enligt 20 kap. brottsbal ken (jfr aven de
tidi gare anfo6rda andri ngarna, SFS 1989: 608).

Det saknas enligt min nmening anledning att ga ifran den géallande regeln
att en garning somhar provats i straffrattslig ordning inte darefter
bor kunna fo6ranl eda ocksa disciplinart forfarande annat &n om provni ngen
visar att garningen inte innefattar brott.

Men utredaren bor overvaga om ndgon andring av reglernas utforming ar
pakal | ad not bakgrund av JO's protokol |

En av de fragor somdet i sammanhanget kan finnas anl edning att behandl a
ar huruvi da nagon form av atal sprovni ngsregel bor inforas, till exenpe
av innehall att allnmént atal bor vackas bara omdet &ar pakallat fran
al | man synpunkt. En sadan regel skulle bland annat kunna paskynda

handl aggni ngen och dari genom ni nska risken foér att preskription enligt
LOA:s regler hinner intrada innan atal sfragan har provats.

| anslutning till vad jag nyss anfort vill jag papeka att den

onst &ndi gheten att atal har underlatits pad grund av en sadan rege
naturligtvis inte far forhindra att forseelsen i stallet beivras pa

di sci plinar vag. Detta ar ocksa nagot som bor beaktas vid utformingen
av 14 kap. 3 8.

1. 3 Handl aggni ngen av avskedandefragor i fraga om polisman mfl.

Nagon onpl aceri ngsskyl dighet &vilar i princip inte arbetsgivaren i
sanmband ned ett avskedande enligt LOA | praxis har det foérekonmt att
polisman har blivit avskedade nmed stoéd av 11 kap. 1 8 LOA i fall déar en
sa ingripande atgard kanske inte skulle ha vidtagits, om det hade gallt
en statsanstalld i nomndgot annat yrke (jfr AD 1981 nr 168, 1989 nr 69).
Avskedandet torde nmed andra ord framst ha grundats pa de séarskilda krav
som naste stallas pa polisnmin. En annan onst andi ghet som kan ha haft
betydel se i sammanhanget &ar att nyndi ghetsstrukturen i nom polisen -- 118
pol i snyndi gheter, varav de flesta ar sm -- gor det manga ganger
praktiskt ondjligt att astadkoma en onpl acering i nom nyndi ghet en.

Li knande fall har foérekommit i fraga om domare (jfr AD 1989 nr 52).

Ut redaren bér overvdaga omdet finns skdl att gbéra a&ndringar i syfte att
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Oka nbjligheterna for till exenpel en felande polisman att under &ndrade
villkor behdlla en anstallning hos nyndi gheten.

Det kan exenpelvis vara vart att undersdka omdet &ar lanpligt att

konpl ettera sanktionssystenet nmed en ndjlighet att ta ifran polismnmin
el l er andra behorigheten att utdva polistjanst etc., det vill saga att
vidta en atgard som narmast |iknar |egitimationsindragning for vissa
andra yrkesgrupper. En sadan atgard skulle da i en del fall kunna
anvédndas i stallet for avskedande enligt 11 kap. 1 eller 2 §

Ar bet st agaren skulle aven efter denna atgard fortfarande vara anstalld
vid sanma nyndi ghet och dar kunna sysselsattas nmed till exenpe
utredande wuppgifter eller andra arbetsuppgifter an sadana som skulle
krava behori ghet som polisman etc. Man kan givetvis tanka sig ett system
dar indragni ngen av behdri gheten gors tidsbegréansad.

| 11 kap. 3 § LOA har arbetsgivaren alagts en sarskild

onpl aceri ngsskyl di ghet i en del fall dar arbetstagaren har begatt ett
brott eller en tjansteforseel se under inflytande av sadan sjalslig
abnormtet somavses i 30 kap. 6 8§ brottsbal ken

Onf att ni ngen av denna speci el | a onpl aceri ngsskyl di ghet var uppe til
bedoming i rattsfallet AD 1987 nr 73, som géll de avskedande av en
officer pa grund av brott. | donen ges en utforlig redogorel se for
tillkomsten av 11 kap. 3 8§ LOA och dess forhdllande till notsvarande
best anmel se vid uppsagning i 7 8 lagen (1982:80) om anst &l | ni ngsskydd
(andrad senast 1989:428). Arbetsdonstol en papekar att lagstiftaren inte
har angett hur man skall | 6sa konkurrensen nellan den kategori

arbet stagare som asyftas i 11 kap. 3 8 LOA och andra arbetstagare hos
nyndi gheten somriskeraratt sagas upp pa grund av Overtalighet. Donen
aktual i serar vidare fragan om sanordni ngen nel | an regel systenen for

i nstituten uppsagni ng och avskedande pa den offentliga sektorn, en fréaga
somenligt min nening inte ar tillfredsstéallande | dst for narvarande.

Ut redaren bor undersdka hur dessa probl em kan | 6sas och | 4&gga fram
forslag som gor | agregl erna tydligare.

| det sammanhanget kan ndjligen ocksa overvagas att |ata statens
ansvarsnammd i arenden om avskedande prova ocksad fragan om uppsagni ng
(jfr SAV cirkul a 1989 A 12 s. 19).

Ett beslut om avskedande far inte enbart grundas pa onstandi gheter som
nyndi gheten har kant till nmer an en ménad fore provningen. Detta frangar
av 11 kap. 5 8§ LOA. Av paragrafen frangar vidare att fristen ar tva
manader, nar statens ansvarsnammd har att prova en fraga om avskedande.

Utredaren bdr, med beaktande av intresset att arbetsgivaren tar
stéal | ning snabbt, undersdka omfristerna a for korta och i sa fal
Overvaga en forl &ngning av dem

1.4 Disciplinansvar utanfor den aktuella anstéall ni ngen

De sarskilda ansvarsregler for statsanstdllda mfl. somkan leda til

straff -- alltsa ha verkningar utanfor det privatrattsliga
anst al | ni ngsforhal l andet -- finns somtidigare redovisats i 20 kap.
brottsbal ken. LOA s ansvarssystem kan ses somen konplettering till det

i brottsbal ken. Det har sin bakgrund i den statliga tjanstens sarart,
franmst all mdnhetens beréatti gade krav pa att offentliga uppgifter skal
fullgoras pa ett riktigt satt. Denna sarart har med andra ord -- i linje
med 11 kap. 10 8 regeringsfornen -- ansetts notivera att l|lagstiftaren
ingripit med en offentligrattslig reglering av vissa arbets- och
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anst al | ni ngsvil | kor.

Paf 6l j den di sci plinpafoljd och avskedande har -- |iksom
saker het sat garden avstangning fran arbetet -- ansetts bor vara direkt
knutna till anstallning hos den nyndi ghet dar arbetstagaren har gjort
felet.

En till &pning av LOA's ansvarsregler forutsatter darfor att

handl aggni ngen sker s& snabbt, att arbetstagaren inte hunnit |ama
anst al | ni ngen hos myndi gheten. Det kan annars uppkoma fall dar en
arbet stagare genomatt sluta sin anstallning vid en statlig nyndi ghet
undandrar sig ansvar enligt LOA

Detta galler aven om arbetstagaren santidigt eller senare gar over till
anstallning vid en annan statlig nyndi ghet, kanske i nhom sanma
fdrval tni ngsgren, eftersomvarje anstéallning avser bara en viss

myndi ghet .

Det har fran nagot hall satts i fraga, ominte en besl utad
disciplinpafoljd i formav en varning eller | 6neavdrag for en

tj anst ef 6rseel se som har begatts i en anstéallning borde -- i notsats
till avskedande eller uppsagning -- kunna verkstallas ocksd i en senare
statlig anstall ning.

Under den 6versyn av LOA somjag nu foresl & kan det ndjligen vara ska
att overvaga ocksa denna fraga. Synsattet att betrakta varje myndi ghet
som en arbetsgivare bor i varje fall inte 6verges. Hinsyn bor ocksa tas
till att det har géaller garningar sominte utgdr brott. Brottsliga
garni ngar kan med stod av brottsbal ken beivras ocksa efter
anst al | ni ngens sl ut.

Ut gdngspunkten f6r 6vervagandena bor med andra ord vara att i stort
behal | a det nuvarande systenet of 6réandrat.

2 Uppséagni ng av arbetstagare i verksl edande stéallning mm

I 7 kap. 2 8§ andra stycket LQA gors anstéall ni ngsskyddsl agen tillanplig
vi ssa uppsagni ngsfragor ocksa nar det galler arbetstagare i verksl edande
el ler darned janforlig stallning, exenpelvis sadana avdel ni ngschefer
el |l er notsvarande som ar forordnande tills vidare.

Mot bakgrund av ri ksdagens forut nammda ver ksl edni ngsbesl ut bor
utredaren undersdka, ominte skalen for att privatanstallda arbetstagare
i foretagsl edande eller darnmed janforlig stallning har tagits undan fran
anst al | ni ngsskyddsl agens till anpni ngsonr ade ocksa har barkraft pa

st atens onr ade

Men i detta sammanhang bor ocksa beaktas att det stalls atskilliga krav
pa offentlig verksanmhet som saknar notsvarighet for den privata sektorns
del . Bland annat maste varje atgard fran en statlig nmyndi ghets sida,
aven en uppsagni ng, vara sakligt grundad (1 kap. 9 8 regeringsfornen).
Detta krav inrynmmer ocksad andra aspekter an kravet pa saklig grund i 7 §
anst al | ni ngsskyddsl agen.

Hansyn maste ocksa tas till den tidigare anforda regeln i
regeringsformen att grundl &ggande best &nmel ser om st at stj anst emnnens
rattsstallning skall ges i |ag.

Vad som nu sagts ror narmast grunden fo6r uppséagning, inte fragor som
forfarandet vid en uppsagni ng, varsel och overlaggning eller tvist om
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giltigheten av en uppséagning (jfr 7 kap. 2 § LOA).
3 Partiell tjanstebefrielse mm

Av 19 a 8§ anstall ningsforordningen foljer att myndi gheterna har vissa
noj | i gheter att helt eller delvis befria en arbetstagare fran
uppgi fterna i tjansten under en viss tid.

De vanliga fallen av sddan s.k. partiell tjanstebefrielse avser
situationer dar arbetstagaren bereds en lattnad i sin arbetsbérda i
sanband nmed ett speciellt uppdrag, en onfordel ning av arbetsuppgifterna,
en tjansteresa eller liknande. | sadana fall saknas alltsa varje
tvangsnmonent i &t garden.

| andra fall kan den innefatta ett tvangsnonent. Sadana fall namms
exenpel vis i den forut ndmda ver ksl edni ngspropositionen (prop. 1
986/87:99 s. 140), dar foljande anfors.

"'"Det kan till sist for fullstandi ghetens skull ocksa annérkas att det
sal | synta undantagsfall -- med bakgrund i allvarliga problem-- har
intraffat att regeringen tillfalligt stallt en verkschef &t sidan.
Fornmel It kan detta ske nmed stodd av foreskrifterna oms. k. parti el
tjanstebefrielse i 19 a § anstall ningsforordningen. Enligt dessa
foreskrifter far myndi gheten ensidigt besluta att helt eller delvis
befria en tjansteman fran hans ordinarie tjanstegoronmal under en viss
tid. Foreskrifterna kan ses i |juset av uppfattningen att en
arbetsgivare inte ar skyldig att halla en arbetstagare ned

ar bet suppgifter.'

Det har havdats att foreskriften omtjanstebefrielse -- somalltsa i sak
i nte behdover vara ''partiell'" -- borde ges |agform med hénsyn till att
dess tillanpning salunda i en del fall kan innefatta tvang (jfr fo6rutom
11 kap. 10 § regeringsformen ocksd 7 kap. 1 § LQOA)

Utredaren bor narmare overvaga denna fraga samt hur en sadan foreskrift
bor utformas och om den nbjligen bor onfatta endast hogre chefer.

| sanband darnmed bér utredaren sarskilt Overvaga behovet och
ut f ormi ngen av regl erna om skyl di gheten att utdva andra statliga
tjanster i 18 § anstall ni ngsf 6rordni ngen.

Utredaren bor vidare anal ysera hur partiell tjanstebefrielse forhaller
sig till instituten avstangning fran arbetet och forsattande ur tjéanst.

Utredaren bor ocksa sarskilt behandla reglerna i 7 kap. 7 8 LOA och 19 §
anst al | ni ngsf 6rordni ngen om foérsattande i disponibilitet sam 6vervaga
vad mén andringar kan vara bef ogade.

4 Ful | makt er

Anst al I ni ngsformen ful l makt regleras i 4 kap. 6 8§ forsta stycket LOA

Av statssekreterarcirkul aret C 1988:11 till santliga expeditionschefer i
regeringskansliet frangar att den pagaende mi nskni ngen av anvandni ng av
anst al | ni ngsformen fullmakt till forman for normal formen f6rordnande av

olika slag i fortsattningen bor drivas mer mél nedvetet. Detta galler
enligt cirkularet inte minst sddana tjanster somtillsatts av

nyndi ghet er under regeringen. Fragan om att onvandl a ful |l makt stj anster
till vanliga forordnandetjanster bor enligt cirkul aret regel nassigt tas
upp i fackdepartenentet i sanband ned att de nuvarande i nnehavarna

http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.asp...dok_id=DIR1989%3a50&rm=1989&bet=1989%3a50 (11 av 13) [2007-07-12 23:49:23]



http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?Media=Print&&nid=10&dok_id=DIR1989%3a50&rm=1989&bet=1989%3a50

avgar. Pa sikt torde anl edning saknas att behalla full maktsinstitutet,
sags det. Cirkul aret undantar ordinarie domare och sadana professorer
som anstéalls nmed full makt.

Ut redaren bér undersdka nmdjligheten att i frantiden begransa anvandandet
av full makt som anstallningsformtill att bara avse ordinarie
domartjanster (jfr bland annat 11 kap. 5 8 regeringsfornen) och vissa
professurer (jfr prop. 1987/88:100 bil. 2 p. 9). Mjligen kan det ocksa
vara notiverat att ha kvar fullmaktsinstitutet for vissa aklagartjanster
(jfr prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 210).

Onutredaren finner att det ar ndjligt att begransa anvandandet av
ful l makt i enlighet nmed vad jag nyss har anfdért, bor utredaren foresla
de andringar somi sa fall kravs i lag (jfr aven till exenpel 7 kap. 5 8§
LQA) och foérordning (narmast anstall ni ngsf orordni ngen, &aven

over gangsbest ammel serna till SFS 1988:1021). Darvid bor ocksa utformas
de Overgangsregl er som behdvs. Sjalvfallet bor salunda de personer som
nu ar anstallda med full makt -- bland andra ca 11 200 officerare mfl.

i nom forsvaret -- oOvergangsvis fa behalla sina fullmakter framtill dess
att de avgar fran sin tjanst (jfr i fraga omden aldre

anst al I ni ngsf ormen konstitutorial punkt 8 i Overgangsbest amrel serna til
LOA)

5 Peri odi ska hal sounder sékni ngar

Fragan om peri odi ska hal sounder sékni ngar i vissa tjanster har redan
varit foremal for utredning.

| betankandet (Ds C 1986:6) Hal soundersotkningar i statlig tjanst mm
har statens arbetsmarknadsnannd sal unda | agt fram f6rslag om andri ngar
bl and annat 13 kap. 2 8§ LOA. Betdankandet har rem ssbehandl ats och en
sammanst al | ni ng av rem ssyttrandena har publicerats (Ds C 1987:1).

Under det fortsatta beredni ngsarbetet har vidare inomcivil departenentet
nyligen upprattats en utforlig departenentspronmenoria (Ds 1 989: 45)
Peri odi ska hal sounder sdkni ngar i vissa offentliga anstall ningar. Dar

berors ocksa gall ande regler om sekretess och -- och via en hanvisning
till SAV cirkuldr 1988 A5 -- omformerna for social styrel sens nmedver kan
i arendena

Promenorian har inte varit foremdl for nagot rem ssforfarande. Ett par
del fragor i sammanhanget behover namigen enligt nmin nmening ytterligare
under sdkas, innan departenentets beredning av |agstiftningsarendet
avsl ut as.

Jag syftar har framst pa behovet av |agregl er om hal sounder sokni ngar pa
det konmmunal a onradet. Men jag avser ocksd vilka kategorier arbetstagare
som skal | vara skyldiga att underkasta sig sadana undersokni ngar,

noj | i gheterna att i forvag precisera andanél et med under sokni ngen och
vad resultatet av en hal sounderstékning i olika fall skall kunna | eda
till.

Dessa fragor bor 6vervagas i nomramen for den nu forordade utredni ngen.

| NNEHALL

En oOversyn av | agstiftningen omoffentlig anstall ning 1

http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.asp...dok_id=DIR1989%3a50&rm=1989&bet=1989%3a50 (12 av 13) [2007-07-12 23:49:23]



http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?Media=Print&&nid=10&dok_id=DIR1989%3a50&rm=1989&bet=1989%3a50

Mtt forslag 1
Uppdragets syfte 1
Uppdr aget s bakgrund 1
Uppdraget s inriktning 4
Uppdr aget s genonf 6r ande 5
Henst &l | an 5
Besl ut 6
Bi | aga

Fem speci el | a fragor

1 Forhallandet till brottsbal ken mm
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