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Trafikutskottets betankande
2023/24:TU19

Flygplatshavarnas kostnader for
sakerhetskontroller

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen staller sig bakom regeringens férslag till
andringar i lagen om luftfartsskydd och avslar en foljdmotion. Lagéndringarna
innebér att flygplatshavarnas kostnader for sdkerhetskontroller av passagerare
och deras bagage till viss del ska fa tackas p& annat satt an av en avgift om det
behdvs for att hantera de ekonomiska effekterna av covid-19-pandemin.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2024 och upphora att gélla
den 31 juli 2025.

I betdnkandet finns en reservation (MP) och ett sarskilt yttrande (V).

Behandlade forslag
Proposition 2023/24:116 Flygplatshavarnas kostnader for sékerhetskontroller.
Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd,
2. lag om &ndring i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:116 punkterna 1 och 2 samt
avslar motion
2023/24:2890 av Linus Lakso m.fl. (MP).

Reservation (MP)
Stockholm den 23 maj 2023

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Gunilla Svantorp
(S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Jimmy Stahl (SD), Sten
Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Carina Odebrink
(S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Linda W Snecker (V), Magnus Oscarsson
(KD), Oskar Svard (M), Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M), Zara
Leghissa (S) och Rashid Farivar (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:116 Flyg-
platshavarnas kostnader for sakerhetskontroller och ett yrkande i en foljd-
motion som har véackts med anledning av propositionen. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd som
innebér att flygplatshavarnas kostnader for sdkerhetskontroller av passagerare
och deras bagage till viss del ska fa tickas pa annat satt &4n av en avgift om det
behdvs for att hantera de ekonomiska effekterna av spridningen av sjukdomen
covid-19.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2024 och upphora att gélla
den 31 juli 2025.



Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen
(2004:1100) om luftfartsskydd. Darmed avslar riksdagen ett
motionsyrkande om att avsla propositionen.

Jamfor reservationen (MP) och det sdrskilda yttrandet (V).

Bakgrund

EU:s foérordning om gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten

Efter terrordaden i USA den 11 september 2001 utarbetades inom Europeiska
kommissionen Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 300/2008
av den 11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten
och om upphévande av férordning (EG) nr 2320/2002. Denna forordning
innehaller regler om utékade skyddsatgarder mot brottsliga handlingar som
drabbar luftfarten och detaljerade bestammelser med krav pa bl.a. hur passa-
gerare och deras bagage ska sékerhetskontrolleras. Nar det géller kostnaderna
for kontrollerna anges att varje medlemsstat far besluta under vilka for-
hallanden och i vilken omfattning kostnaderna bor laggas pa staten, flyg-
platserna, lufttrafikforetagen, andra verksamhetsutévare eller anvandarna.

Lagen om luftfartsskydd

| forarbetena till lagen (2004:1100) om luftfartsskydd behandlades bl.a. frégan
om hur kostnaderna for de utdkade sékerhetskontrollerna skulle finansieras.
En majoritet av remissinstanserna hade gett uttryck for att det eftersom det ar
fraga om skydd mot terrorhandlingar som riktar sig mot hela samhéllet ocksa
borde vara samhallets ansvar att se till att medborgarna skyddas mot sddana
handlingar. Det konstaterades samtidigt att offentligt stéd hade snedvridit
konkurrensen i andra ldnder dar sédant stod tillampats och att den utvecklingen
hade lett till en ond spiral med standigt 6kade krav pa offentliga insatser. Den
davarande regeringen ville undvika en sadan utveckling och anség i stallet att
ett avgiftsutjamningssystem som bygger pa att de som reser fullt ut betalar
kostnaderna for kontrollerna skulle kunna medverka till att flygféretagen och
flygplatserna inte belastades med ytterligare kostnader dven om de fick
ansvaret for detta. Darfor foreslogs att flygplatsernas kostnader for sakerhets-
kontrollerna skulle tickas genom avgifter.

Lagen (2004:1100) om luftfartsskydd trédde i kraft den 1 oktober 2004 och
innebér att flygplatshavarnas kostnader ska téckas av en avgift som tas ut i ett
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avgiftsutjamningssystem som omfattar alla flygplatser som &r sékerhetsgod-
kanda i enlighet med den EU-férordning som ndmns ovan.

Det gemensamma avgiftssystemet for sékerhetskontroll av passagerare
och deras bagage

Det gemensamma avgiftssystemet for sakerhetskontroll av passagerare och
deras bagage (GAS) innebdr att samtliga svenska sékerhetsgodkéanda flyg-
platsers kostnader for sakerhetskontroll laggs samman och fordelas per
avresande passagerare. Transportstyrelsen férvaltar och administrerar avgifts-
systemet genom att flygforetagen i efterhand faktureras for kostnaderna
baserat pa antalet transporterade passagerare. Att utbetalningarna till flygplats-
havarna gors fore inbetalningarna innebar en belastning pa Transport-
styrelsens likviditetsforsorjning.

Avgiften for sakerhetskontroll beraknas och faststalls for ett r i taget men
far justeras oftare om det finns synnerliga skal. Nar avgiften faststills ska ett
under- eller 6verskott som uppkommit tidigare i avgiftsutjdmningssystemet
om mojligt utjamnas. | avgiftssystemet ingdr 27 parter och Swedavia ar en av
dessa.

Flygplatsernas kostnader for sakerhetskontroll paverkas av forandringar i
flygforetagens utbud och det totala antalet transporterade passagerare. For
flygbolagen innebér det dock att de betalar lika mycket per passagerare oavsett
vilken flygplats passageraren flyger ifran eller flygplatsens kostnad for saker-
hetskontrollen.

Propositionen

Regeringens forslag

Den minskade flygtrafik som foljde med pandemin innebar att intdkterna till
avgiftsutjamningssystemet minskade kraftigt. Flygplatserna var dock ¢ppna
for bade den luftfart som anda forekom och den som under krisen var helt
nodvandig ur ett samhéllsberedskapsperspektiv. Eftersom luftfartsskyddet ar
reglerat pa global niva gick det inte att minska skyddsatgarderna i samma
utstrackning som resandet minskat, utan de var tvungna att uppratthéllas pa en
viss niva. Detta har medfort att det uppstatt ett underskott som kvarstar inom
avgiftssystemet. Underskottet uppgick vid utgdngen av 2023 till
1 366 miljoner kronor.

Regeringen foreslar darfor i proposition 2023/24:116 att flygplatshavarnas
kostnader for sdkerhetskontroller av passagerare och deras bagage tillfalligt
och till viss del ska fa tackas pa annat sétt dn av en avgift om det behévs for
att hantera de ekonomiska effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19.

Konsekvenser

Regeringen beddmer att forslaget inte medfor nagra direkta konsekvenser for
statens budget och pekar pa att forslaget att infora en maéjlighet till avsteg fran



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avgiftsutjamningssystemet om det behdvs for att hantera de ekonomiska
effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19 endast innebér att det infors
lagenliga forutsattningar for detta. Regeringen pekar vidare pa att ett faktiskt
avsteg fran avgiftsutjamningssystemet som innebér att statliga medel behover
tillforas maste behandlas i sedvanlig ordning i en budgetprocess om behovet
uppstar och att en sadan tillimpning av bestammelsen darfor forutsatter att
riksdagen beslutar om en anslagsokning. Om riksdagen péa forslag fran
regeringen skulle besluta om ett medelstillskott medfor detta darmed dkade
utgifter pa statens budget.

Nar det géller konsekvenser for statliga myndigheter bedémer regeringen
att forslaget har en mindre administrativ paverkan pa Transportstyrelsen som
kan hanteras inom befintliga ramar.

Enligt regeringens bedémning har forslaget inte nagra direkta konsekvenser
for enskilda eftersom det endast innebér en méjlighet att Iata flygplatshavarnas
kostnader for sakerhetskontroll av passagerare och deras bagage till viss del
tackas pd annat sitt &n genom en avgift om det behdvs for att hantera de
ekonomiska effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19. Regeringen
bedémer vidare att inte heller foretag péverkas direkt av forslaget. Enligt
regeringen kan dock bade enskilda och féretag indirekt paverkas positivt om
mojligheten anvands.

Forslaget har enligt regeringen inte nagra direkta konsekvenser pa miljon
och klimatet eftersom det endast innebar en majlighet att lata flygplats-
havarnas kostnader for sékerhetskontroll av passagerare och deras bagage till
viss del tackas pa annat satt an genom en avgift. Enligt regeringen kan dock
miljon och klimatet indirekt paverkas negativt om mojligheten anvands och
detta darmed leder till en positiv paverkan pa luftfartens konkurrenskraft. Om
mojligheten anvénds kan forslaget enligt regeringen dven indirekt ha positiva
konsekvenser pa sysselsattningen inom luftfarten och den offentliga servicen.

Regeringen bedomer att forslaget inte har ndgon paverkan i 6vrigt.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2024 och
upphdra att galla den 31 juli 2025.

Motionen

Linus Lakso m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2023/24:2890 att riksdagen
avslar regeringens proposition 2023/24:116 Flygplatshavarnas kostnader for
sékerhetskontroller. Motiondrerna anser att ett statligt stod i miljardklassen till
det transportslag som &r Overlagset mest koldioxidintensivt ar en dalig
investering i ljuset av att jarnvagen 4r i ett oerhort stort behov av investeringar.
Enligt motionarerna behdver transporterna vara héllbara, tillgangliga och
vélfungerande och staten behéver bidra till att driva pd omstéllningen till ett
fossilfritt samhélle.

2023/24:TU19



2023/24:TU19

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Det gemensamma avgiftssystem for sékerhetskontroll av passagerare och
deras bagage som Sverige tillampar &r utformat i enlighet med géllande EU-
regler. De kostnader som flygplatserna har for sakerhetskontroll paverkas av
fordndringar i flygforetagens utbud och det totala antalet transporterade
passagerare. Utskottet konstaterar att den kraftigt minskade flygtrafik som
uppstod till foljd av covid-19-pandemin medférde en kraftig minskning av
intdkterna till avgiftsutjdmningssystemet och att en extraordinér situation
uppstod inom luftfartssystemet. Eftersom luftfartsskyddet ar reglerat pa global
niva gick det inte att minska skyddsatgarderna i samma utstrackning som
resandet minskade eftersom de var tvungna att uppratthallas pa en viss niva.
Det allvarliga underskott som uppstod i avgiftssystemet finns fortfarande kvar
efter utgangen av 2023.

P4 grund av den mycket stora paverkan som covid-19-pandemin innebar
for luftfarten valkomnar utskottet regeringens forslag till &ndringar i lagen
(2004:1100) om luftfartsskydd. Utskottet ser positivt pa att forslaget innebar
att flygplatshavarnas kostnader for sékerhetskontroller av passagerare och
deras bagage till viss del ska fa tackas pa annat satt 4n av en avgift om det
behdvs for att hantera de ekonomiska effekterna av spridningen av sjukdomen
covid-19. Utskottet noterar att de lagéndringar som foreslds innebar att
mdéjligheten att vidta tgarder kommer att vara tidsbegrinsad och galler fr.o.m.
den 1 augusti 2024 t.0o.m. den 31 juli 2025.

Utskottet noterar ocks& i sammanhanget att regeringen i varandrings-
budgeten for 2024 foreslar en 6kning av anslaget 1:12 Transportstyrelsen med
1 035 miljoner kronor och att anslaget aven far anvandas for att tacka
ackumulerat underskott i det gemensamma avgiftsutjgmningssystemet for
sékerhetskontroll av passagerare och deras bagage (prop. 2023/24:1 utg.omr.
22).

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens lagforslag ar andamals-
enligt utformat. Darmed anser utskottet att riksdagen bor bifalla regeringens
proposition och avsla motion 2023/24:2890 (MP).
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Reservation

Regeringens lagforslag (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen bifaller motion
2023/24:2890 av Linus Lakso m.fl. (MP) och
avslar proposition 2023/24:116 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Covid-19-pandemin slog hart mot i princip alla sektorer i samhéllet, och
manga har annu inte dterhamtat sig helt. Allt fran turism till kollektivtrafik har
tappat stora intakter, men langt ifran alla sektorer har tilldelats statliga subven-
tioner for att ticka de intaktsgap som uppstétt. Aven flygsektorn tappade
mycket intakter och som ett svar pa detta fick de regionala flygplatserna
100 miljoner kronor i driftsstéd av den dévarande socialdemokratiska
regeringen i borjan av 2022. Till detta kommer att &ven Tiddregeringen i
budgetpropositionen for 2024 gjorde en kraftig 6kning av driftsstodet till
kommunala flygplatser med upphandlad trafik samt de s.k. beredskapsflyg-
platserna. Jag kan darmed konstatera att éver 200 miljoner skattekronor redan
har tillforts flygnéringen. Till detta kommer nu att regeringen genom den nu
aktuella propositionen Gppnar for ytterligare statliga subventioner, denna gang
i miljardklassen. Jag noterar i detta sammanhang det forslag som regeringen
har lamnat i varandringsbudgeten for 2024 om att tillfora 6ver 1 miljard kronor
extra for att undvika kraftiga avgiftshojningar for flygbolagen med anledning
av det gemensamma avgiftsutjamningssystemet for sékerhetskontroll av
passagerare och deras bagage. Jag anser att ytterligare statligt stod till flyg-
sektorn inte ska vara mer prioriterat an stod till exempelvis sjukvarden och
kollektivtrafiken.

| ett fossilfritt samhalle behover hallbara transporter vara bade tillgangliga
och vélfungerande. Jag anser att staten behdver bidra till att driva pd sam-
hallets omstallning fran fossilt till fossilfritt och att jarnvagen spelar en helt
avgorande roll for det fossilfria samhallets hallbara transportsystem. Jarnvags-
investeringar dr langsiktiga och forhallandevis tidskravande och behover
darfor inledas i god tid for att Sveriges juridiskt bindande nationella och
europeiska klimatmal ska kunna nés. Ut6ver att det forsvarar for Sverige att
nd sina juridiskt bindande klimatataganden anser jag att ett statligt stod i
miljardklassen till det 6verlagset mest koldioxidintensiva transportslaget ar en
mycket délig investering eftersom vi har en jarnvag som samtidigt ar i ett
oerhort stort behov av investeringar.
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Darmed anser jag att riksdagen bor avsld regeringens proposition
2023/24:116 Flygplatshavarnas kostnader for sakerhetskontroller.
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Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag (V)
Linda W Snecker (V) anfor:

I propositionen foreslar regeringen andringar i lagen (2004:1100) om luftfarts-
skydd som innebdr att flygplatshavarnas kostnader for sakerhetskontroller av
passagerare och deras bagage till viss del ska fa tackas p& annat sétt an av en
avgift om det behdvs for att hantera de ekonomiska effekterna av covid-19-
pandemin.

Jag noterar i sammanhanget att regeringen i varandringsbudgeten for 2024
samtidigt foreslar att anslagsmedel om drygt 1 miljard kronor tillfors for att
tacka ett ackumulerat underskott t.0.m. 2022 i det gemensamma avgiftsut-
jamningssystemet for sakerhetskontroll av passagerare och deras bagage som
uppstatt till foljd av den kraftigt minskade flygtrafiken under covid-19-
pandemin (prop. 2023/24:99). Jag konstaterar att flyget darmed &r det enda
trafikslag som foreslas fa Gronmérkta medel i varandringsbudgeten. Jag anser
att detta rimmar illa med regeringens uttalade mal att vardagsresandet ska
underlittas och att det inte heller gér ihop med principen om att det ar
fororenaren som sjalv ska betala for sina utslapp, vilket regeringen ocksé
péstar sig std bakom.

Jag har inget att invanda mot att det inférs en mojlighet till ett sédant avsteg
som regeringen foreslar i propositionen. Daremot anser jag att det ar flyg-
bolagen sjalva som ska sta for kostnaderna och jag vander mig darmed emot
att regeringen i ett nasta steg anvander skattemedel for att tacka upp flyg-
platshavarnas kostnader for att, som regeringen uttrycker det, i majligaste man
undvika kraftiga avgiftshdjningar.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:116 Flygplatshavarnas kostnader for
sakerhetskontroller:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:1100) om luftfartsskydd.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2004:1100) om luftfartsskydd.

Foljdmotionen

2023/24:2890 av Linus Lakso m.fl. (MP):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2023/24:116 Flygplatshavarnas
kostnader for sakerhetskontroller.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i lagen (2004:1100)
om luftfartsskydd

Hérigenom foreskrivs att 11 § lagen (2004:1100) om luftfartsskydd ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Flygplatshavarnas kostnader for sidkerhetskontroll av passagerare och
deras bagage ska tdckas av en avgift. Denna avgift ska tas ut i ett
avgiftsutjimningssystem som omfattar alla flygplatser som ar sidkerhets-
godkénda i enlighet med forordning (EG) nr 300/2008. Avgiften ska tas ut
for varje avresande passagerare och ska vara lika for alla flygplatser i
landet som ingér i avgiftsutjimningssystemet. Avgiften ska tas ut av de
flygforetag som transporterar passagerarna.

For en ankommande passagerare som redan blivit foremél for
sdkerhetskontroll som uppfyller kraven i forordning (EG) nr 300/2008 och
som fortsdtter sin resa utan att bli kontrollerad pé nytt ska ndgon avgift
enligt denna paragraf inte betalas.

Flygplatshavarnas kostnader far
till viss del tdackas pa annat sdtt dn
av en avgift om det behovs for att
hantera de ekonomiska effekterna
av  spridningen av  sjukdomen
covid-19.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2024.

! Senaste lydelse 2010:99.

2023/24:TU19
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2004:1100)
om luftfartsskydd

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (2004:1100) om luftfartsskydd ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 1.1 Foreslagen lydelse

1§

Flygplatshavarnas kostnader for sikerhetskontroll av passagerare och
deras bagage ska tdckas av en avgift. Denna avgift ska tas ut i ett
avgiftsutjgmningssystem som omfattar alla flygplatser som ar sidkerhets-
godkénda i enlighet med forordning (EG) nr 300/2008. Avgiften ska tas ut
for varje avresande passagerare och ska vara lika for alla flygplatser i
landet som ingdr i avgiftsutjimningssystemet. Avgiften ska tas ut av de
flygféretag som transporterar passagerarna.

For en ankommande passagerare som redan blivit foremél for
sékerhetskontroll som uppfyller kraven i forordning (EG) nr 300/2008 och
som fortsétter sin resa utan att bli kontrollerad pa nytt ska ndgon avgift
enligt denna paragraf inte betalas.

Flygplatshavarnas kostnader far
till viss del tickas pa annat sitt dn
av en avgift om det behovs for att
hantera de ekonomiska effekterna
av spridningen av sjukdomen
covid-19.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2025.

! Andringen innebr att tredje stycket tas bort.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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