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Ledarhundar

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till lag om dispositionsritt till
ledarhund och till dndring i offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringens forslag innebédr att det infoérs en ny lag for ledarhunds-
verksamheten och att myndighetsutovningen fors over frén den ideella
foreningen Synskadades Riksforbund till den forvaltningsmyndighet som
regeringen bestammer.

Den nya lagen och lagéindringen foreslés trida i kraft den 1 april 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avslad motionsyrkandena.

I betidnkandet finns fyra reservationer (V, C, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:122 Ledarhundar.

Tio yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dispositionsritt till ledarhund,
2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:122 punkterna 1 och

2 samt avslar motionerna

2022/23:2399 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 och

2022/23:2400 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 1.

Reservation 1 (V, C)

2. Lagens framtida utformning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:2399 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2,
2022/23:2400 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 2 och
2022/23:2401 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6.
Reservation 2 (V, C)
Reservation 3 (MP)

3. Vissa dvriga fragor om ledarhundar
Riksdagen avsldr motion
2022/23:2401 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 1-4.
Reservation 4 (MP)

Stockholm den 26 oktober 2023

Pa socialutskottets vignar

Christian Carlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Carina
Stahl Herrstedt (SD), Yasmine Bladelius (S), Carita Boulwén (SD), Mikael
Dahlqvist (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Anna Vikstrom (S), Angelica
Lundberg (SD), Malin Héglund (M), Mona Olin (SD), Thomas Ragnarsson
(M), Dzenan Cisija (S), Maj Karlsson (V), Anders W Jonsson (C), Malin
Danielsson (L), Annika Hirvonen (MP) och Marcus Wennerstrom (S).

2023/24:SoU2



2023/24:SoU2

Redogorelse for arendet

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:122 Ledarhundar.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag
finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Med anledning av propositionen har tre f6ljdmotioner vickts. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Utskottet har tagit emot en skrivelse frdn Synskadades Riksforbund i
arendet.
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Utskottets overviaganden

Inledning

Beténkandet dr disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag och motionsyrkanden dér det foreslas att riksdagen ska avsla
regeringens lagforslag. Dérefter behandlas motioner som innehaller forslag pa
tillkdnnagivanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dispositionsrétt till
ledarhund och till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen.
Déarmed avslar riksdagen tv8 motionsyrkanden om att avsla
propositionen.

Jamfor reservation 1 (V, C).

Propositionen

Overforing av verksamhet till en férvaltningsmyndighet

Regeringen bedomer att det bor vara statens ansvar att tillhandahélla
ledarhundar till personer med synnedséttning. Regeringen foreslar att ansvaret
for ledarhundsverksamheten ska foras 6ver fran Synskadades Riksforbund till
den forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer. Regeringen anser att
staten framdver bdr ta ett stdrre ansvar &n att enbart finansiera
ledarhundsverksamheten via statsbidrag. Enligt regeringens beddmning bor
verksamheten foras ver till Myndigheten for delaktighet.

I propositionen anfors att Synskadades Riksforbund ér en ideell férening
som har getts befogenhet att utdva myndighetsutovning, savél Gver sina
medlemmar som ver dem som inte &r medlemmar. Regeringen noterar att inte
alla personer som beviljats dispositionsrétt till ledarhund &r medlemmar i
forbundet. En forening har till uppgift att tillvarata sina medlemmars intressen,
och denna uppgift kan enligt regeringen, oavsett hur det faktiskt forhaller sig,
uppfattas sta i konflikt med en oberoende myndighetsutdvning. Vidare anfors
i propositionen att det hur foreningen an agerar i myndighetsutévningen alltid
finns en risk att de som stér utanfor foreningen upplever att den gynnar sina
egna medlemmar och kénner ett misstroende mot myndighetsutévningen.
Regeringen anser dérfor att det dr viktigt att myndighetsutdvningen fors dver
till en forvaltningsmyndighet.

I propositionen anfors dven att en forvaltningsmyndighet lyder under
regeringen, som styr myndigheten genom bl.a. normgivning, regleringsbrev
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och anslag. Enligt vad som anfors &r det enklare for regeringen att folja upp
och styra den verksamhet som hor till myndighetsutdvningen om den bedrivs
inom ramen for en myndighet.

Vidare anges i propositionen att ett samlat ansvar for all ledarhunds-
verksamhet forenklar for dem som tilldelats en ledarhund och att det dr en
fordel att samma myndighet som provar ansékningar och tilldelar ledarhundar
ocksd ansvarar for information, inkdp av ledarhundsutrustning, utbildningar
och veterindrvard.

Regeringen anser att den myndighet som ska ansvara for ledarhunds-
verksamheten kommer att kunna ha ett helhetsperspektiv och ha den expertis
och kunskap som verksamheten kriver. Nir det géller verksamhetens
transparens anser regeringen att denna kommer att 6ka med en myndighet som
ansvarar for verksamheten. Enligt regeringen kommer myndigheten att kunna
sékerstdlla kompetensen genom savdl verksamhetsdvergang av befintlig
personal som upphandling av vissa tjénster.

I propositionen anges att Myndigheten for delaktighet sedan 2018 har
arbetat med att forbereda en Overforing av ledarhundsverksamheten fran
Synskadades Riksforbund till myndigheten.

En ny lag om dispositionsratt till ledarhund och tilldelning av
ledarhund

Enligt regeringens forslag ska en ny lag inforas som reglerar myndighets-
utovningen i ledarhundsverksamheten. Regeringen bedémer att besluts-
myndigheten bor hantera drenden i enlighet med de allmédnna bestimmelser
som giller for en statlig myndighets drendehandlédggning. Vidare beddmer
regeringen att om ytterligare foreskrifter beh6vs bor sddana kunna meddelas
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Regeringen foreslar att personer med synnedsittning ska tillhandahéllas
ledarhundar genom dispositionsrétt. Enligt forslaget ska en ansékan om
dispositionsrétt till ledarhund beviljas av beslutsmyndigheten tills vidare om
sokanden

— &rminst 18 &r

— &r bosatt i Sverige

— har en synnedsittning som innebér avsaknad av ledsyn

— har behov av och kan anvédnda ledarhund som forflyttningshjalpmedel
— kan ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor.

Vidare foresldr regeringen att den som har beviljats dispositionsritt till
ledarhund ska tilldelas en ledarhund inom skélig tid. Regeringen foreslar 4ven
krav pa att den som har tilldelats en ledarhund ska genomgéa fortldpande
utbildning tillsammans med hunden samt ansvara for att hunden far den
veterindrvard som behdvs enligt djurskyddslagen (2018:1192) och genomgar
regelbundna hélsokontroller hos veterindr under den tid som hunden
disponeras.
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Aterkallande av dispositionsratt och atertagande av ledarhund

Regeringen foreslar att beslutsmyndigheten ska fa foreldgga den som beviljats
dispositionsrétt att, inom viss tid, 1dmna in dokumentation som visar att
villkoren eller kraven dr uppfyllda.

Vidare foreslas att en beviljad dispositionsritt ska fa aterkallas om den som
har beviljats dispositionsrétten inte ldngre uppfyller villkoren, med undantag
for &ldersvillkoret eller kraven, och ett foreldggande har meddelats men inte
foljts. Enligt forslaget far dispositionsritten &terkallas dven utan att ett
foreldggande har meddelats om det saknas forutsittningar for att uppfylla
villkoren eller kraven eller om den som har beviljats dispositionsrétt har
forbjudits att ha hand om en hund enligt lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver
hundar och katter eller djurskyddslagen.

Regeringen foreslar ocksda att om beslutsmyndigheten aterkallar
dispositionsritten, ska myndigheten samtidigt besluta att ledarhunden ska
aterldmnas och vid vilken tidpunkt det senast ska ske.

Enligt forslaget far beslutsmyndigheten aterta en ledarhund som inte lédngre
ar tjanstduglig utan att dispositionsratten till ledarhund aterkallas.

Behandling av personuppgifter

Enligt regeringens beddmning utgér Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (EU:s
dataskyddsforordning), lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning och forordningen (2018:219) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning tillracklig
reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske i
ledarhundsverksamheten. Nagon ytterligare reglering av detta behdvs enligt
regeringen inte.

Sekretess i a&renden om ledarhundar

Regeringen foreslar att sekretess ska gilla i drenden om tilldelning eller
aterkallande av dispositionsritt till ledarhund och i drenden om tilldelning eller
atertagande av ledarhund for en uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
nérstaende till honom eller henne lider men om uppgiften rojs. Enligt forslaget
ska sekretessen inte gilla beslut i drenden och sekretessen for en uppgift i en
allmén handling ska gélla i hogst 50 ar.

Vidare foreslas att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
som géller ritten att ta del av handlingar hos privata organ som fatt
myndighetsuppgifter, ska dndras pa sa sitt att Synskadades Riksforbund tas
bort.

2023/24:SoU2
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Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Enligt forslaget ska de foreslagna lagarna trdda i kraft den 1 april 2024
samtidigt som lagen (2005:340) om Overldmnande av vissa forvaltnings-
uppgifter till den ideella foreningen Synskadades Riksforbund foreslas
upphora att gélla.

Arenden som har inletts hos Synskadades Riksforbund fore ikrafttridandet
men som inte har avgjorts fore den 1 april 2024 foreslas handldggas enligt
bestdmmelserna i den nya lagen. Regeringen bedomer att det inte behdvs ngra
overgéngsbestimmelser med anledning av @ndringarna i offentlighets- och
sekretesslagen.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2399 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 foreslés
att riksdagen avslar propositionen. Motiondrerna anser att ansvaret for
ledarhundsverksamheten bor ligga kvar hos Synskadades Riksforbund. Ett
liknande forslag finns 1 kommittémotion 2022/23:2400 av Christofer
Bergenblock m.fl. (C) yrkande 1.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer i vad regeringen anfor i propositionen om att ett samlat
ansvar for all ledarhundsverksamhet forenklar for dem som tilldelats en
ledarhund och att det dr en fordel att samma myndighet som prévar
ansokningar och tilldelar ledarhundar ocksa ansvarar for information, inkop
av ledarhundsutrustning, utbildningar och veterindrvard. 1 likhet med
regeringen anser utskottet att den myndighet som ska ansvara for
ledarhundsverksamheten kommer att kunna ha ett helhetsperspektiv och den
expertis och kunskap som verksamheten kriaver. Utskottet stiller sig darfor
bakom regeringens forslag och avstyrker motionerna 2022/23:2399 (V)
yrkande 1 och 2022/23:2400 (C) yrkande 1.

Lagens framtida utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér motionsyrkanden om lagens framtida utformning.
Jamfor reservation 2 (V, C) och 3 (MP).

Propositionen

Overforing av verksamhet till en férvaltningsmyndighet

Som nédmnts ovan under avsnittet Regeringens lagforslag bedomer regeringen
att det bor vara statens ansvar att tillhandahélla ledarhundar till personer med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

synnedsattning och foreslar att ansvaret for ledarhundsverksamheten ska foras
over fran Synskadades Riksforbund. Enligt regeringens beddmning bor
verksamheten foras dver till Myndigheten for delaktighet, och i propositionen
anfors bl.a. att det dr viktigt att myndighetsutdvningen fors over till en
forvaltningsmyndighet eftersom det alltid finns en risk att de som star utanfor
foreningen upplever att foreningen gynnar sina egna medlemmar och att de
kénner ett misstroende mot myndighetsutdvningen. Vidare anfors att det dr
enklare for regeringen att folja upp och styra den verksamhet som hor till
myndighetsutdvningen om denna bedrivs inom ramen for en myndighet samt
att ett samlat ansvar for all ledarhundsverksamhet forenklar for dem som
tilldelats en ledarhund. Det anfors dven att det &r en fordel att samma
myndighet som provar ansdkningar och tilldelar ledarhundar ocksa ansvarar
for information, inkdp av ledarhundsutrustning, utbildningar och veterinér-
vard.

Uppf6ljning av verksamheten

Regeringen bedomer att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bor fa i
uppdrag att folja upp Overforingen av ledarhundsverksamheten fran
Synskadades Riksforbund till den forvaltningsmyndighet som regeringen
bestdimmer. I propositionen anfors att det samlade ansvaret for ledarhunds-
verksamheten kommer att vara en ny uppgift for den myndighet som fér
uppdraget. Regeringen anser darfor att en Overforing av ledarhunds-
verksamheten bor foljas upp efter ndgra ar.

Villkor for att beviljas en dispositionsrétt till ledarhund

Regeringen foreslar att en ansdokan om dispositionsritt till ledarhund ska
beviljas av beslutsmyndigheten bl.a. om s6kanden &r minst 18 &r och har en
synnedsattning som innebér avsaknad av ledsyn.

I propositionen anfors att flera remissinstanser, dédribland Riks-
organisationen Unga med Synnedséttning, motsétter sig 18-arsgrdnsen.
Regeringen anser att det méste stillas hoga krav pa den som ska fa en
dispositionsritt till en ledarhund for att hunden ska garanteras en god omsorg
och goda levnadsvillkor. Regeringen foreslar ett villkor for dispositionsrétt
som innebdr att det &r sokanden sjédlv som ska kunna ge hunden en god omsorg
och goda levnadsvillkor. Det kridvs enligt regeringen en viss mognad for att
forsta vad en hund behdver och formaga att ansvara for att hunden far vad den
behdver kontinuerligt. Visserligen gor individuella skillnader att det &r svért
att exakt avgora nér en sddan mognad uppstar. Om sokanden har uppnatt 18
ars alder kan det enligt regeringen emellertid forvantas att han eller hon har
forméga att ta det ansvar som krévs for att ta hand om och trdna ledarhunden.
Regeringen anser darfor att aldersgrinsen om 18 ar for att beviljas en
dispositionsrétt till ledarhund bor fortsétta att gélla tills vidare. For att belysa
fragan ytterligare avser dock regeringen att ge Myndigheten for delaktighet i
uppdrag att analysera den nuvarande dldersgriansen och att se dver fordelar och
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eventuella konsekvenser med en sidnkt sddan. Det anges att aldersgriansen for
att beviljas en dispositionsritt inte hindrar att en ansdkan gors innan sdkanden
har fyllt 18 ar.

Vidare anfors att sokanden enligt den nuvarande lagen ska ha en synskada
som innebér avsaknad av ledsyn. Regeringen anser att det saknas skél att stilla
ndgra andra krav pd synnedsittningens omfattning i den nya lagen. Kravet pa
avsaknad av ledsyn bor enligt regeringen dérfor fortsétta att gélla. Det innebér
att det med avsaknad av ledsyn ska forstas att en person inte med synens hjilp
kan orientera sig pd en frimmande plats (prop. 2004/05:84 s. 26). Social-
styrelsen och Forbundet Sveriges Dovblinda anser att dven personer med
dovblindhet, dvs. personer med i varierande grad nedsatt syn och horsel, ska
kunna tilldelas en dispositionsritt till ledarhund. Regeringen konstaterar att
dven en person med dovblindhet redan enligt den nuvarande lagen kan tilldelas
en dispositionsritt forutsatt att personen saknar ledsyn och 6vriga kriterier for
tilldelning av ledarhund &r uppfyllda. Enligt regeringen kommer samma
mdjlighet att finnas med den nya lagen. Regeringen bedomer, till skillnad fran
Socialstyrelsen och Forbundet Sveriges Dovblinda, att en person med
dovblindhet som har ledsyn inte ska kunna tilldelas dispositionsritt till
ledarhund. Skalet for det ér att en ledarhund &r trdnad for att kunna kompensera
for hundforarens synnedséttning i orientering i olika miljder. Det anfors att
hunden primaért ar trdnad for att kunna vija for hinder och markera trappor,
kanter och andra hinder. Vidare anfors att for att en ledarhund ska kunna
anvéndas for det som den utbildats for dr det centralt att den far leda sin forare
vid orientering, samt att om foraren exempelvis pa grund av egna synrester
borjar styra hunden kommer hunden att forlora sin kompetens. Regeringen
anser att kravet pa en synnedsittning i form av avsaknad av ledsyn ska gilla
dven for personer med dvblindhet.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2399 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 foreslés
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor genomféra en ny utredning om
verksamheten med ledarhundar i syfte att aterkomma med ett lagforslag dér
myndighetsansvaret kvarstar hos den ideella foreningen Synskadades
Riksforbund. Ett likalydande forslag finns i kommittémotion 2022/23:2400 av
Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 2.

I kommittémotion 2022/23:2401 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 5 foresléds ett tillkdnnagivande om mojligheter for dovblinda att fa
ledarhund. Motiondrerna anser att det ar angeldget att forbattra dovblindas
orientering och att det bor ses Gver om traningen kan anpassas i vissa fall for
personer som har synrester. I yrkande 6 foreslas ett tillkdnnagivande om
mojlighet att gora undantag fran &ldersgrinsen for yngre personer och
lamplighetsprovning. Motiondrerna noterar att regeringen avser att ge
Myndigheten for delaktighet i uppdrag att analysera den nuvarande
aldersgransen och att se Gver for- och nackdelar och eventuella konsekvenser
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med en sénkt sidan men anser att det bor ingd i uppdraget att undantag ska
kunna goras fran aldersgransen om det finns goda skal till det alternativt att
det ska inforas en lamplighetsprévning.

Utskottets stallningstagande

Som angetts ovan instimmer utskottet i regeringens forslag om att
ledarhundsverksamheten ska foras dver till en forvaltningsmyndighet och i att
myndigheten kommer att kunna ha ett helhetsperspektiv och den expertis och
kunskap som verksamheten krdver. Utskottet ser positivt pa det som
regeringen uttalar i propositionen om att Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys ska fa i uppdrag att f6lja upp 6verforingen av ledarhundsverksamheten
fran Synskadades Riksforbund till en forvaltningsmyndighet. Vidare noterar
utskottet att regeringen avser att ge Myndigheten for delaktighet i uppdrag att
analysera den nuvarande éldersgransen och att se 6ver fordelar och eventuella
konsekvenser med en sidnkt sadan. Nar det giller personer med dovblindhet
delar utskottet regeringens bedémning att kravet pa en synnedséttning i form
av avsaknad av ledsyn ska vara uppfyllt for att dispositionsritt till ledarhund
ska kunna beviljas. Mot den bakgrunden &r utskottet inte berett att foresla att
riksdagen ska ta nagot initiativ med anledning av motionerna 2022/23:2399
(V) yrkande 2, 2022/23:2400 (C) yrkande 2 och 2022/23:2401 (MP)
yrkandena 5 och 6. Motionerna bor avslas.

Vissa ovriga fragor om ledarhundar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om vissa Ovriga frigor om
ledarhundar.
Jamfor reservation 4 (MP).

Propositionen

Overforing av verksamhet till en forvaltningsmyndighet

Som redan ndmnts ovan under avsnitten Regeringens lagforslag och Lagens
framtida utformning innebér regeringens forslag att ansvaret for ledarhunds-
verksamheten ska foras oOver fran Synskadades Riksforbund till den
forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer. I propositionen anfors att
Myndigheten for delaktighet har lyft fram mgjligheten till kompetens-
overforing genom verksamhetsovergdng av befintlig personal hos
Synskadades Riksforbund och att myndigheten dven i 6vrigt ska sdkerstélla att
det kommer att finnas tillricklig kunskap om ledarhundsverksamheten genom
att utveckla olika samradsforfaranden med berdrda aktdrer och intressenter
samt genom arvoderad eller upphandlad kompetens. Vidare anfors det i

2023/24:SoU2

11



2023/24:SoU2

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

propositionen att det finns ett funktionshindersrad inom myndigheten som ska
bidra med kunskap dven for ledarhundsverksamheten. Synskadades
Riksforbund har ett brukarrad. I radet ingér bl.a. foretrddare for Féreningen
Sveriges ledarhundsforare. 1 propositionen anges att Myndigheten for
delaktighet har for avsikt att inrétta ett brukarrad.

Uppf6ljning av verksamheten

Som anges ovan under avsnittet Lagens framtida utformning beddmer
regeringen att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bor fa i uppdrag att
folja upp Overforingen av ledarhundsverksamheten fran Synskadades
Riksforbund till den forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen anser att 6verforingen av ledarhundsverksamheten bor foljas upp
efter ndgra ér. I propositionen anges att Ledarhundsklubben — Stockholms och
Gotlands lén anser att dndringen méste utvérderas minst arligen. Regeringen
konstaterar att myndigheten, i och med att ledarhundsverksamheten overfors,
lopande kommer att rapportera verksamhetens resultat bla. i sin
arsredovisning. Regeringen bedomer darfor att det inte finns nagot behov av
att ge Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i uppdrag att arligen folja upp
ledarhundsverksamheten. Vidare anfors att inom vilken tid uppf6ljningen ska
ske far meddelas i anslutning till att uppdraget om en uppf6ljning lamnas.

Tilldelning av ledarhund inom skalig tid

Regeringen foreslar att den som har beviljats dispositionsritt till ledarhund ska
tilldelas en ledarhund inom skélig tid. Regeringen konstaterar att faktorer som
kan paverka hur 14ng tid det tar innan tilldelningen sker t.ex. dr hur manga som
har beviljats dispositionsritt till ledarhund men @nnu inte tilldelats en hund och
hur ménga ledarhundar som finns tillgédngliga. En ytterligare faktor som kan
paverka véntetiden for att fa en ledarhund tilldelad &r enligt regeringen att de
ledarhundar som finns tillgdngliga behéver provas ut tillsammans med
dispositionsréttshavarna. Mot bakgrund av att det dr flera faktorer som
péverkar nér en tilldelning kan ske anser regeringen, i motsats till Kustmarkens
Hundtjinst AB, att det inte 4dr lampligt att i lagen ange en bestimd tid inom
vilken sokanden alltid ska tilldelas en ledarhund. Av samma skal &r det enligt
regeringen inte heller ldmpligt att, som Riksorganisationen Unga med
Synnedséttning onskar, ndrmare specificera vad som avses med uttrycket
skilig tid. Vad som é&r skalig tid far enligt regeringen avgoras i varje enskilt
fall.

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2401 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om rattighetsperspektiv och konstruktion av
brukarrdd. Motionédrerna anfor att ett grundldggande réattighetsperspektiv ar
viktigt i all verksamhet som ror personer med funktionsnedséttning och att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Myndigheten for delaktighet bor sdkerstélla ett fungerande brukarrad nér det
géller verksamheten for ledarhundar genom att i utformningen av brukarradet
beakta synpunkter fran berdrda. I yrkande 2 foreslés ett tillkdnnagivande om
ungas representation i brukarrdd. Motiondrerna menar att ungas representation
1 brukarrddet bor sékerstéllas. I yrkande 3 foreslds ett tillkdnnagivande om
fordjupad utvédrdering. Motionérerna anser att det inte &r tillrdckligt med den
uppfoljning som gors arligen av all verksamhet, utan att en fordjupad
utvérdering bor goras exempelvis inom tva ar fran det att verksamheten har
overtagits. [ yrkande 4 foreslés ett tillkdnnagivande om kortare véntetider och
att fler bor fa tillgdng till ledarhundar.

Utskottets stallningstagande

I motionen lyfter motiondrerna fram betydelsen av att Myndigheten for
delaktighet har ett fungerande brukarrad och fangar upp kunskap fran berérda.
Som redan har anforts ovan delar utskottet regeringens bedomning att den
myndighet som ska ansvara for ledarhundsverksamheten kommer att kunna ha
ett helhetsperspektiv och den expertis och kunskap som verksamheten kréver.
Utskottet noterar i denna del vad som anges 1 propositionen om mdjligheten
for myndigheten att sdkerstdlla tillracklig kunskap om ledarhunds-
verksamheten genom kompetensoverforing, upphandling och samrads-
forfaranden. 1 sammanhanget kan &ven noteras att det redan finns ett
funktionshindersrad hos Myndigheten for delaktighet och att myndigheten
avser att framOver inrdtta ett brukarrdd. Utskottet utgar fran att berérda
aktorers synpunkter och unga personers intressen ddrigenom kommer att
kunna tas om hand inom ramen for ledarhundsverksamheten. Vidare gor
utskottet samma bedémning som regeringen nir det géller uppfoljning av
verksamheten. Nér det géller fragan om tilldelning av ledarhundar konstaterar
utskottet, i likhet med regeringen, att det ar flera faktorer som péverkar nir
nagon kan tilldelas en ledarhund. Utskottet anser likt regeringen att vad som
far anses vara skalig tid for tilldelning far avgoras i varje enskilt fall. Utskottet
ar inte berett att foresla att riksdagen ska ta ndgot initiativ i frdgan. Riksdagen
bor dérfor avsld motion 2022/23:2401 (MP) yrkandena 1-4.
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V, C)
av Maj Karlsson (V) och Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2399 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 och
2022/23:2400 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar proposition 2022/23:122 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Synskadades Riksforbund, som i dag har ansvar for bl.a. tilldelning och
atertagande av dispositionsrétt till ledarhund har léng och vildokumenterad
erfarenhet inom omradet. De flesta av intresseorganisationerna som
representerar synskadade, blinda och personer med dovblindhet avstyrker
regeringens forslag. Synskadades Riksforbund anfor att forbundets
helhetsperspektiv inte finns ndgon annanstans och att férbundet har goda
forutséttningar att skapa bra former for samrdd och dialog for ett okat
medinflytande i fragor som ror ledarhundsforarna. Vi instimmer i detta och
motsédtter oss att Synskadades Riksforbund fréntas sitt nuvarande ansvar.
Riksdagen bor darfor avsla propositionen.

2. Lagens framtida utformning, punkt 2 (V, C)
av Maj Karlsson (V) och Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2399 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 och
2022/23:2400 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motion
2022/23:2401 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser att det finns behov av att se over delar av verksamheten med
ledarhundar. Regeringen bor déarfér genomfora en utredning och aterkomma
till riksdagen med ett nytt lagforslag dar myndighetsansvaret kvarstar hos
Synskadades Riksforbund.

3. Lagens framtida utformning, punkt 2 (MP)
av Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2401 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2022/23:2399 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 och
2022/23:2400 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att det dr angeldget att ledarhundar kan bidra till en forbéttrad
orientering for dovblinda och menar att det dirfor bor ses 6ver om en speciell
typ av trdning skulle kunna fungera for dovblindas behov, dven i fall dér
personerna har synrester.

Vidare menar jag att det finns unga, dven under 18 ar, som ér tillrackligt
mogna och ansvarstagande for att kunna ha hand om en ledarhund pé det sétt
som kravs. Jag noterar och ser positivt pa vad som uttalas i propositionen om
att regeringen avser att ge Myndigheten for delaktighet i uppdrag att analysera
den nuvarande aldersgrinsen och att se dver for- och nackdelar och eventuella
konsekvenser med en sédnkt saidan, men jag anser att det i uppdraget ocksa bor
ingd att utreda mojligheten att gora undantag fran aldersgransen om det finns
goda skl till det samt, som alternativ, att infora en lamplighetsprovning vid
beslut om dispositionsritt till ledarhund.

Regeringen bor vidta atgdrder i enlighet med detta.

4.  Vissa dvriga fragor om ledarhundar, punkt 3 (MP)
av Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2401 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Jag anser att ett grundlaggande rittighetsperspektiv behdver stirkas och vara
tydligt i all verksamhet som r6r personer med funktionsnedséttning. Nér det
géller verksamheten med ledarhundar vill jag peka pd betydelsen av att
Myndigheten for delaktighet sakerstiller ett fungerande brukarrdd och hittar
sdtt att kontinuerligt fAnga upp kunskap och eventuell problematik fran saval
enskilda som berorda organisationer.

Vidare anser jag att ungas representation bor sakerstéllas i utformningen av
brukarrdd hos Myndigheten for delaktighet.

Det dr enligt min mening viktigt att verksamheten med ledarhundar inte
forsdmras nir den gér 6ver till Myndigheten for delaktighet. Jag anser att det
darfor dr angeldget med fordjupad utvirdering av den dverflyttade verksam-
heten och menar att det inte &r tillrickligt med den uppfo6ljning som gors
arligen av all verksamhet. En fordjupad utvirdering bor goras efter en tid,
forslagsvis tva ar efter att verksamheten har flyttats 6ver.

Sverige bor kunna léra frdn lander dér fler synskadade har ledarhundar och
dér fragan om tillgéng till ledarhundar prioriterats hogre 4n i Sverige. Jag anser
att regeringen bor stirka stodet till synskadade och menar att en ldmplig
myndighet bor fa i uppdrag att gora en analys utifran antalet personer som har
ledarhundar i Sverige och andra lénder.

Regeringen bor se dver dessa fragor.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:122 Ledarhundar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dispositionsritt till
ledarhund.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2022/23:2399 av Maj Karlsson m.fl. (V):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2022/23:122.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor genomfOra en ny utredning om verksamheten med
ledarhundar 1 syfte att &terkomma med ett lagforslag dar
myndighetsansvaret kvarstdr hos den ideella féreningen Synskadades
Riksforbund och tillkédnnager detta for regeringen.

2022/23:2400 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

1.

Riksdagen avslar forslaget till ny lag om dispositionsratt till
ledarhundar samt forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor genomfOra en ny utredning om verksamheten med
ledarhundar 1 syfte att &terkomma med ett lagforslag dar
myndighetsansvaret kvarstar hos den ideella féreningen Synskadades
Riksforbund och tillkédnnager detta for regeringen.

2022/23:2401 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
rattighetsperspektiv och konstruktion av brukarrad och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ungas
representation i brukarrad och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fordjupad
utvdrdering och tillkédnnager detta for regeringen.
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kortare
véntetider och att fler bor fi& mojlig tillgang till ledarhundar och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheter
for dovblinda att fa ledarhund och tillkénnager detta for regeringen.
6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mojlighet

att gora undantag frén 4&ldersgrinsen fOr yngre person och
lamplighetsprévning och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

rittelse, fir myndigheten forelagga den som beviljats dispositionsrétten
att, mom viss tid, komma in med dokumentation som visar att villkoren
eller kraven &r uppfyllda.

I forelaggandet ska det anges att dispositionsritten kan aterkallas enligt

78

Aterkallande av dispositionsritt

7§ Endispositionsritt till ledarhund fér aterkallas om den som har bevil-
jats dispositionsratten, pa ett satt som inte ar tillfalligt eller ovasentligt,
inte langre uppfyller villkoren 1 3 § forsta stycket 2-5 eller kraven 15 §
och ett forelaggande enligt 6 § har meddelats men inte £6ljts.

En dispositionsritt fir dven aterkallas utan att ett foreliggande enligt 6 §
har meddelats om den som har beviljats dispositionsratt saknar forut-
sattningar att uppfvlla villkoren 1 3 § forsta stycket 2-5 eller kraven 15 §.
Detsamma géller om den som har beviljats dispositionsratt har forbjudits
att ha hand om hund enligt 15 § lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar
och katter eller 9 kap. 1 § djurskyddslagen (2018:1192).

Om beslutsmyndigheten aterkallar dispositionsritten, ska myndigheten
samtidigt besluta att ledarhunden ska terlamnas och vid vilken tidpunkt
det senast ska ske.

Atertagande av ledarhund

8§ En ledarhund som inte langre 4r tjanstduglig fér atertas utan att dis-
positionsritten till ledarhund dterkallas.

Overklagande

9§ Beslut enligt denna lag fir dverklagas till allméan forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstand krivs vid éverklagande till kammarritten.

Riitt att meddela foreskrifter

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare fareskrifter
om

1. vilka uppgifter och intyg som ska ges in 1 samband med en ansékan
om dispositionsratt till ledarhund, och

2. veterinirvard och hilsokontroller for ledarhundar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2024.

2. Genom lagen upphévs lagen (2005:340) om &verldmnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen Synskadades Riksfor-
bund.

3. Arenden som har inletts hos Synskadades Riksforbund fore ikraft-
tradandet men som inte avgjorts fére den 1 april 2024 handlagps enlipt
bestimmelserna i den nya lagen.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om andring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom féresknivs att 26 kap. 14 § och bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

26 kap.
14 §

Sekretess géller hos Synskadades
Riksforbund i arende om tilldelning
eller dtertagande av dispositions-
ratt till ledarhund samt tilldelning
eller atertagande av ledarhund for
uppgift om en enskilds hilso-
tillstind eller andra personliga
forhillanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstaende
till denne lider men om uppgiften
rojs.

Sekretess giller i drenden om till-
delning eller dterkallande av dis-
positionsratt till ledarhund samt
tilldelning eller &tertagande av
ledarhund fér uppgift om en en-
skilds halsotillstind eller andra
personliga  farhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretessen galler inte beslut 1 drende.
For uppgift i en allmén handling giller sekretessen 1 hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.
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Bilaga'

Nuvarande lydelse

T enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ som nimns
nedan 1 den mén handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pa den férfattning med stod av vilken
verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Swedfund International AB provning av fragor om statligt stod

till sma och medelstora svenska
foretags investeringar i Swedfunds
samarbetslidnder (SFS 2008:1272)

Synskadades Riksforbund drenden om tilldelning eller dter-
tagande av dispositionsrdtt  till
ledarhund samt drenden om tilldel-
ning och dtertagande av ledarhund
(SFS 2005:340)

Tekniska Hogskolan 1 Jénkoping  all verksamhet
Aktiebolag

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs 1 tryck-
frihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet 1
tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ som nidmns
nedan 1 den mén handlingarna hér till dér angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i1 forekommande fall med hénvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken
verksamheten har uppdragits t organet.

Organ Verksamhet
Swedfund International AB provning av frigor om statligt stod

till smi och medelstora svenska
foretags investeringar 1 Swedfunds
samarbetsldnder (SFS 2008:1272)

! Senaste lydelse 2021:544.
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Tekniska Hogskolan 1 Jonkoping  all verksamhet
Aktiebolag

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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