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Andring i skatteavtalet mellan Sverige
och Frankrike

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till protokoll om &ndring i
avtalet mellan Sverige och Frankrike for att undvika dubbelbeskattning och
forhindra skatteflykt betrdffande skatter pa inkomst och pa formdgenhet.
Utskottet stiller sig vidare bakom regeringens forslag om att anta en lag om
andring i lagen om skatteavtal mellan Sverige och Frankrike.

Genom protokollet infors de dndringar i skatteavtalet mellan Sverige och
Frankrike som foljer av den multilaterala konvention for att genomfora skatte-
avtalsrelaterade atgérder for att motverka skattebaserosion och flyttning av
vinster, som Sverige undertecknade den 7 juni 2017. Detta innebar att de
minimistandarder pa skatteavtalsomradet som tagits fram inom ramen for
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings och G20:s projekt
for att motverka skattebaserosion och vinstflyttning, BEPS, infors i
skatteavtalet. De nya bestimmelserna trider i kraft den dag som regeringen
bestdmmer.

Behandlade forslag
Proposition 2023/24:11 Andring i skatteavtalet mellan Sverige och Frankrike.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i skatteavtalet mellan Sverige och Frankrike
Riksdagen

a) godkénner protokollet undertecknat den 22 maj 2023 om dndring i avtalet
mellan Konungariket Sveriges regering och Republiken Frankrikes regering
for att undvika dubbelbeskattning och forhindra skatteflykt betraffande skatter
pa inkomst och pa formdgenhet,

b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:673) om
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Frankrike.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:11 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 9 november 2023

Pa skatteutskottets vignar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Séderlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Fredrik Ahlstedt (M), Ida
Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Mathias Tegnér (S), Marie Nicholson
(M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstréom (KD), Helena Lindahl (C),
Bo Broman (SD), Linus Lakso (MP), Martin Melin (L), Crister Carlsson (M)
och Peder Bjork (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betiinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:11 Andring
i skatteavtalet mellan Sverige och Frankrike. Regeringens forslag till riksdags-
beslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2. Det har inte
vickts nadgra motioner i drendet.

Bakgrund

Det nu gillande skatteavtalet mellan Sverige och Frankrike undertecknades
den 27 november 1990. Avtalet ar inforlivat i svensk ritt genom lagen
(1991:673) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Frankrike.

Under perioden 2013-2015 deltog bada landerna i arbetet med det projekt
for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster, det s.k. BEPS-
projektet (Base Erosion and Profit Shifting), som leddes av Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och G20-l4dnderna. I oktober
2015 publicerades 13 rapporter (i friga om 15 atgirdsomraden) och ett
sammanfattande dokument som tillsammans utgdér det s.k. BEPS-paketet.
Savil OECD- som G20-landerna har godként BEPS-paketet. Ett utfall av det
arbetet blev ett antal minimistandarder pa skatteavtalsomradet, vilka har
inarbetats i den modell som OECD rekommenderar for bilaterala skatteavtal
(Model Tax Convention on Income and on Capital) i dess lydelse fran den
21 november 2017 (OECD:s modellavtal).

Savil Sverige som Frankrike har undertecknat och ratificerat den multi-
laterala konventionen for att genomfora skatteavtalsrelaterade atgirder och
angett skatteavtalet lainderna emellan som ett avtal som omfattas av konven-
tionen (se prop. 2017/18:61).

I september 2022 inleddes férhandlingar om att fora in de dndringar som
foljer av konventionen i det bilaterala skatteavtalet linderna emellan genom
ett &ndringsprotokoll. Detta innebdr att skatteavtalsrelaterade minimi-
standarder for att motverka missbruk av skatteavtal tas in i avtalet. Ett utkast
till protokoll om att dndra avtalet paraferades i november samma é&r. Proto-
kollet undertecknades i Stockholm den 22 maj 2023.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner ett protokoll
undertecknat den 22 maj 2023 om &ndring i avtalet den 27 november 1990
mellan Sverige och Frankrike for att undvika dubbelbeskattning och forhindra
skatteflykt betrdffande skatter pa inkomst och pa formogenhet. Regeringen
foreslar dven att riksdagen antar en lag om &ndring i lagen (1991:673) om



REDOGORELSE FOR ARENDET

skatteavtal mellan Sverige och Frankrike. Andringen innebir att avtalet, i den
lydelse som det fatt genom dndringsprotokollet, ska gélla som lag i Sverige.
Genom protokollet inférs de dndringar i skatteavtalet mellan Sverige och
Frankrike som foljer av den multilaterala konvention for att genomfora skatte-
avtalsrelaterade dtgédrder for att motverka skattebaserosion och flyttning av
vinster som Sverige undertecknade den 7 juni 2017. Detta innebér att de
minimistandarder pd skatteavtalsomrddet som tagits fram inom ramen for
BEPS infors i skatteavtalet. De nya bestimmelserna trider i kraft den dag som
regeringen bestdmmer.
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Utskottets Overviganden

Andring i skatteavtalet mellan Sverige och Frankrike

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner det protokoll som undertecknades den 22 maj
2023 om dndring i avtalet mellan Sverige och Frankrike for att
undvika dubbelbeskattning och forhindra skatteflykt betrdffande
skatter pa inkomst och pa formogenhet. Riksdagen antar regeringens
forslag till lag om dndring i lagen om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Frankrike.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner ett protokoll
undertecknat den 22 maj 2023 om dndring i avtalet den 27 november 1990
mellan Sverige och Frankrike for att undvika dubbelbeskattning och forhindra
skatteflykt betraffande skatter pa inkomst och péa formogenhet. Vidare foreslar
regeringen att riksdagen antar en lag om dndring i lagen (1991:673) om skatte-
avtal mellan Sverige och Frankrike.

Avtalets ingress

Enligt protokollets artikel I ska avtalets ingress strykas och ersittas av en ny
ingress. I den nya ingressen fortydligas att den gemensamma partsavsikten
med avtalet ar att undanr6ja dubbelbeskattning betrdffande skatter pa inkomst
och pd formodgenhet utan att samtidigt skapa forutsittningar for icke-
beskattning eller minskad skatt genom skatteflykt eller skatteundandragande.
Den nya lydelsen av ingressen dverensstimmer i huvudsak med ingressen till
OECD:s modellavtal och motsvaras av artikel 6 i konventionen.

Forfarandet vid 6msesidig dverenskommelse

Artikel IT i protokollet innebér att forsta meningen i nuvarande punkt 1 i artikel
25 far en ny lydelse. Artikel 25 behandlar forfarandet vid dmsesidig dverens-
kommelse. Andringen i punkt 1 innebér att den som anser att en &tgird
vidtagits som medfor eller kommer att medfora beskattning som strider mot
bestdmmelserna i avtalet kan ldgga fram saken for den behdriga myndigheten
i ndgon av de avtalsslutande staterna. Bestimmelsen skiljer sig fran den
nuvarande lydelsen enligt vilken saken ska framstéllas i den stat dér personen
har sin hemvist. Den nya bestimmelsen Overensstimmer med artikel 25
punkt 1 i OECD:s modellavtal och motsvarar artikel 16 i konventionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Begransning av formaner

Genom artikel IIT i protokollet infors en s.k. PPT-regel (Principal Purpose
Test) i en ny artikel 28A i avtalet, vilken behandlar provning av det huvud-
sakliga syftet med ett arrangemang eller en transaktion. Artikeln innebér att en
forman enligt avtalet inte ska ges om det rimligen, med hédnsyn till alla
relevanta fakta och omstidndigheter, kan antas att ett av de huvudsakliga
syftena med ett visst arrangemang eller en viss transaktion som direkt eller
indirekt resulterade i forméanen har varit att fa denna avtalsformén. Artikeln
Overensstammer med artikel 29 punkt 9 i OECD:s modellavtal och motsvarar
artikel 7 1 konventionen.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Enligt artikel IV i protokollet om &ndring av skatteavtalet mellan Sverige och
Frankrike ska de avtalsslutande staterna skriftligen underritta varandra nér de
atgédrder vidtagits som enligt lagstiftningen i respektive stat kravs for att proto-
kollet ska trdda i kraft. Forfarandet for att protokollet ska trdda i kraft innebéar
att det inte dr mojligt att nu avgoéra vid vilken tidpunkt dndringsprotokollet
kommer att trida i kraft.

I lagforslaget har det darfor i punkt 1 i ikrafttridandebestimmelserna fore-
skrivits att lagen trdder i kraft den dag som regeringen bestimmer. Efter ikraft-
tradandet ska lagen enligt punkt 2 a i ikrafttridandebestimmelserna i fraga om
kallskatter tillampas pa belopp som betalas eller tillgodoférs den 1 januari det
ar som foljer ndrmast efter den dag da lagen trader i kraft eller senare. I fraga
om andra skatter pd inkomst ska lagen enligt punkt 2 b tillimpas i fraga om
skatt som péafors for beskattningsar som borjar den 1 januari det ar som foljer
nirmast efter den dag dé lagen tréder i kraft eller senare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invdnda mot regeringens forslag och tillstyrker
dérmed propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:11 Andring i skatteavtalet mellan Sverige och
Frankrike:

1.

Riksdagen godkénner protokollet undertecknat den 22 maj 2023 om
andring 1 avtalet mellan Konungariket Sveriges regering och
Republiken Frankrikes regering for att undvika dubbelbeskattning och
forhindra skatteflykt betriffande skatter pa inkomst och pa
formogenhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:673) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Frankrike.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(1991:673) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Frankrike

Hirigenom foreskrivs att 1 § och bilagan till lagen (1991:673) om dubbel-
beskattningsavtal mellan Sverige och Frankrike ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Det avtal for att undvika dubbel-
beskattning och férhindra skatte-
flykt betraffande skatter pa inkomst
och pa férmogenhet som Sverige
och Frankrike undertecknade den
27 november 1990 skall tillsam-
mans med det protokoll och det
tilliggsavtal som dr fogade till
avtalet gilla som lag hér i landet.
Avtalets, protokollets och tilldggs-
avtalets innehall framgar av bilagan
till denna lag.

Foreslagen lydelse

1§

Det avtal for att undvika dubbel-
beskattning och f6rhindra skatte-
flykt betridffande skatter pa inkomst
och pa formogenhet som Sverige
och Frankrike undertecknade den
27 november 1990, i den lydelse
som detta har genom det protokoll
om dndring som undertecknades
den 22 maj 2023, ska tillsammans
med det protokoll och det tillaggs-
avtal som dr fogade till avtalet gilla
som lag hidr i landet. Avtalets,
protokollets och tilliggsavtalets
innehdll framgér av bilagan till
denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2. Lagen tillimpas i fraiga om

a) killskatter, pa belopp som betalas eller tillgodofors den 1 januari det
ar som foljer ndrmast efter den dag da lagen trader i kraft eller senare,

b) andra skatter pa inkomst, pa skatt som paférs for beskattningsar som
bérjar den 1 januari det ar som foljer ndrmast efter den dag da lagen

triader i kraft eller senare.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Convention

entre le Gouvernement du
Royaume de Suéde et le Gou-
vernement de la République
francaise en vue d‘éviter les
doubles impositions et de préve-
nir I‘évasion fiscale en matiére
d‘impéts sur le revenu et sur la
fortune

Le Gouvernement du Royaume
de Suede et le Gouvernement de la
République frangaise ;

Entendant conclure une Conven-
tion pour [’élimination de la double
imposition en matiere d’impéts sur
le revenu et sur la fortune, et ce,
sans créer de possibilités de non-
imposition ou d’imposition réduite
via des pratiques d’évasion ou de
fraude fiscale (résultant notam-
ment de la mise en place de
stratégies de chalandage fiscal
destinées a obtenir des allégements
prévus dans la présente Convention
au bénéfice indirect de résidents
d’Ertats tiers),

Sont convenus des dispositions
suivantes :

. Bilaga
Oversittning

Avtal

mellan Konungariket Sveriges
regering och Republiken Frank-
rikes regering for att undvika
dubbelbeskattning och forhindra
skatteflykt betriffande skatter
pa inkomst och pa formogenhet

Konungariket Sveriges regering
och Republiken Frankrikes rege-
ring,

som har for avsikt att ingd ett
avtal for att undvika dubbelbe-
skattning betrdffande skatter pa
inkomst och pa formdogenhet utan
att skapa forutsdttningar for icke-
beskattning eller minskad skatt
genom skatteundandragande eller
skatteflyke (dari inbegripet genom
sa kallad “treaty shopping”, som
syftar till att personer med hemvist
i en stat som inte dr part till detta
avtal indirekt ska atnjuta formaner
enligt detta avtal),

har kommit éverens om foljande
bestidmmelser:

Atrticle 25
Procédure amiable

1. Lorsqu’une personne estime
que les mesures prises par un Etat
contractant ou par les deux Etats
contractants entrainent ou entrai-
neront pour elle une imposition non
conforme aux dispositions de la
présente  Convention, elle peut,
indépendamment des recours pré-
vus par le droit interne de ces Etats,
soumettre son cas a [autorité
compétente de I'un ou l'autre Etat
contractant. Le cas doit étre soumis
dans les trois ans qui suivent la

Artikel 25
Forfarandet vid émsesidig overens-
kommelse

1. Om en person anser att en
avtalsslutande stat eller bada av-
talsslutande staterna vidtagit at-
gdrder som for den personen med-
for eller kommer att medfora be-
skattning som strider mot bestim-
melserna i detta avtal, kan den
personen, utan att detta paverkar
dennes rdtt att anvdnda sig av de
rdttsmedel som finns i dessa staters
interna rdttsordningar, ldgga fram
saken for den behoriga myndig-
heten i nagon av de avtalsslutande




premiére notification de la mesure
qui entraine une imposition non
conforme aux dispositions de la
Convention.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

staterna. Saken skall framliggas
inom tre &r frdn den tidpunkt da
personen i fraga fick vetskap om
den atgérd som givit upphov till be-
skattning som strider mot bestdm-
melserna i avtalet.

Article 28
Fonctionnaires _diplomatiques et

Artikel 28
Diplomatiska och konsuldra befatt-

consulaires

1. Les dispositions de la présente
Convention ne portent pas atteinte
aux priviléges fiscaux dont béné-
ficient les membres des missions
diplomatiques et leurs domestiques
privés, les membres des postes
consulaires, ou les membres des
délégations permanentes aupres
d‘organisations internationales, en
vertu soit des régles générales du
droit international soit de disposi-
tions d*accords particuliers.

2. Nonobstant les dispositions de
[“article 4, toute personne physique,
qui est membre d‘une mission
diplomatique, d‘un poste consu-
laire ou d‘une délégation perma-
nente d‘un Etat, qui est situé dans
[‘autre Etat ou dans un Etat tiers, est
considérée, aux fins de la Con-
vention, comme un résident de
I°‘Etat accréditant, a condition :

a) que, conformément au droit
international, elle ne soit pas assu-
jettie a I‘impo6t dans 1°Etat accré-
ditaire pour les revenus de sources
extérieures a cet Etat ou pour la
fortune située hors de cet Etat, et

b) quelle soit soumise dans
[°Etat accréditant aux mémes obli-
gations, en matiére d‘impbts sur
I‘ensemble de son revenu mondial
ou de sa fortune mondiale que les
résidents de cet Etat.

3. La Convention ne s‘applique
pas aux organisations internatio-
nales, a leurs organes ou a leurs
fonctionnaires, ni aux personnes

ningshavare
1. Bestimmelserna i detta avtal

berdr inte de privilegier vid beskatt-
ningen, som enligt folkrittens all-
ménna regler eller bestimmelser i
sirskilda 6verenskommelser till-
kommer medlem av diplomatisk
beskickning, sidan medlems en-
skilda tjinare samt medlem av
konsulat eller av stindig repre-
sentation vid internationell organi-
sation.

2. Utan hinder av bestimmel-
serna i artikel 4 skall fysisk person
som ir medlem av en avtalsslut-
ande stats diplomatiska beskick-
ning, konsulat eller stindiga repre-
sentation, vilken #r beldgen i den
andra avtalsslutande staten eller i
tredje stat, vid tillimpningen av av-
talet anses ha hemvist i den sénd-
ande staten under forutsittning att:

a) han i 6verensstimmelse med
folkrittens allmé&nna regler, inte
beskattas i den mottagande staten
for inkomster som hirrdr frén
killor utanfor denna stat eller for
formogenhet beldgen utanfor denna
stat och att

b)han i den sdndande staten
beskattas for hela sin inkomst eller
hela sin férmégenhet som person
med hemvist i denna stat.

3. Avtalet tillimpas inte pa inter-
nationell organisation, dess organ
eller tjainstemén och inte heller pa
person, som ir medlem av tredje
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

qui sont membres d‘une mission
diplomatique ou d‘un poste consu-
laire ou d‘une délégation perma-
nente d‘un Etat tiers, lorsqu‘ils se
trouvent sur le territoire d‘un Etat et
ne sont pas traités comme des
résidents de I‘un ou I‘autre Etat en
matiére d‘impbts sur le revenu ou
sur la fortune.

Article 284
Droit aux avantages

Nonobstant les autres disposi-
tions de la présente Convention, un
avantage au titre de celle-ci ne sera
pas accordé au titre d’un élément
de revenu ou de fortune s’il est
raisonnable de conclure, compte
tenu de ’ensemble des faits et cir-
constances propres a la situation,
que octroi de cet avantage était
l'un des objets principaux d’'un
montage ou d’une transaction
ayant permis, directement ou indi-
rectement, de l'obtenir, a moins
qu’il soit établi que 'octroi de cet
avantage dans ces circonstances
serait conforme a l’objet et au but
des dispositions pertinentes de la
présente Convention.

stats diplomatiska beskickning,
konsulat eller stindiga representa-
tion och som befinner sig i en
avtalsslutande stat och som inte i
nagon av de avtalsslutande staterna
behandlas som person med hemvist
i fraga om beskattning av inkomst
eller formogenhet.

Artikel 284
Ratt till formaner

Utan hinder av ovriga bestdm-
melser i detta avtal ska en forman
enligt avtalet inte ges i fraga om en
inkomst, om det med hcéinsyn till alla
relevanta fakta och omstindigheter
rimligen kan antas att ett av de
huvudsakliga  syftena med det
arrangemang eller den transaktion
som direkt eller indirekt resul-
terade i formanen var att fa forma-
nen, savida det inte faststdlls att det
under omstdndigheterna dr foren-
ligt med de relevanta bestimmel-
sernas dndamal och syfte att for-
madnen ges.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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