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Effektivare luftkvalitetsarbete

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring av miljo-
balken.

Forslaget innebér att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att kommu-
ner ska vara skyldiga att upprétta en forebyggande luftkvalitetsstrategi, vad en
sédan ska innehélla och hur den ska tillgdngliggdras och f6ljas upp. Vidare
innebédr forslaget att regeringen far meddela foreskrifter om hur atgérds-
programmen ska tillgéngliggéras och foljas upp. Den nya regleringen syftar
till att utveckla arbetet med luftkvaliteten i Sverige.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2024.

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:120 Effektivare luftkvalitetsarbete.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Effektivare luftkvalitetsarbete
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring av miljobalken.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:120.

Stockholm den 3 oktober 2023

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Emma Nohrén

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Helena
Storckenfeldt (M), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S), Marléne Lund
Kopparklint (M), Stina Larsson (C), Beatrice Timgren (SD), Elin Nilsson (L),
Runar Filper (SD), Markus Selin (S) och Andrea Andersson Tay (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:120 Effektivare luft-
kvalitetsarbete. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2.

Det har inte véickts nagra foljdmotioner med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen lamnas forslag till dndringar i 5 kap. miljobalken i syfte att
utveckla arbetet med luftkvaliteten i Sverige. Det foreslas att regeringen ska
f4 meddela foreskrifter om att kommuner ska vara skyldiga att uppréitta en
forebyggande luftkvalitetsstrategi, vad en sddan ska innehélla och hur den ska
tillgéngliggoras och f6ljas upp. En forebyggande luftkvalitetsstrategi ar ett nytt
verktyg for att fa till stdnd arbete med luftkvaliteten i ett tidigare skede jAmfort
med dagens system. I dag pabdrjas luftkvalitetsarbetet forst nir en dvertrddelse
av en miljokvalitetsnorm konstaterats. I det skedet tas ett atgardsprogram fram
for att halla 6verskridandet s& kort som mojligt.

Vidare foreslas ett tilligg till det befintliga bemyndigandet om atgérds-
program som ger regeringen mdjlighet att meddela foreskrifter om hur atgards-
programmen ska tillgéngliggoras och f6ljas upp. Sddana foreskrifter syftar till
att skapa bittre forutséttningar for allmédnheten att ta del av t.ex. en kommuns
arbete med luftkvaliteten och att det ska bli ldttare att utvdrdera atgérds-
programmens effekter.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 april 2024.



Utskottets overviaganden

Effektivare luftkvalitetsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring av miljo-
balken. Forslaget innebér att regeringen ska fi meddela foreskrifter
om att kommuner ska vara skyldiga att uppritta en forebyggande
luftkvalitetsstrategi, vad en saddan ska innehdlla och hur den ska
tillgdngliggdras och foljas upp. Vidare innebédr forslaget att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om hur atgardsprogrammen
ska tillgingliggtras och foljas upp.

Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa (luftkvalitetsdirektivet) och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om
arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften (direktivet om metaller och PAH) stiller krav pa medlemsstaterna att
utforma och faststidlla mal for luftkvaliteten s& att skadliga effekter pa
ménniskors hélsa och pa miljon kan undvikas, forebyggas eller minskas.
Direktiven foreskriver olika varden som langsiktigt ska uppnas respektive inte
Overskridas for vissa dmnen i luften, bl.a. svaveldioxid, kvavedioxid, PMo,
bly och kolmonoxid.

Medlemsstaterna ska se till att de faststdllda grinsvirdena inte Gverskrids
efter ett visst angivet datum. Om luftens fororeningsnivaer i vissa zoner eller
viss titbebyggelse dverskrider ett sadant vérde ska luftkvalitetsplaner tas fram.
I planerna ska det foreskrivas ldmpliga atgdrder s& att perioden av
overskridande &r sé kort som mojligt.

Enligt luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH ska
medlemsstaterna se till att allménheten rutinméssigt far tillgéng till aktuell
information om koncentrationerna av de luftfororeningar som omfattas av
direktiven.

EU-domstolen har i en dom faststéllt att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt luftkvalitetsdirektivet genom att under aren 2005-2007
overskrida gransvardet for PMo i tvd zoner (EU-domstolens dom av den 10
maj 2011, Europeiska kommissionen mot Konungariket Sverige, C-479/10,
EU:C:2011:287).

Det finns &dven ett pagdende Overtrddelsedrende mot Sverige om
dverskridanden av grinsvirdet for PMo. Arendet inleddes 2013. Den 19 juni
2015 anforde kommissionen i ett s.k. motiverat yttrande att Sverige inte
uppfyllt sina skyldigheter nér det géller gransviarden for PM,o. Sverige har
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

besvarat yttrandet genom att redovisa den stadiga minskningen av uppmétta
viarden for PMj de senaste tio dren som visar pa en forbdttring av luft-
kvaliteten och att atgérderna som vidtagits i syfte att minska luftféroreningarna
har fatt effekt.

Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen ett forslag till ett nytt
luftkvalitetsdirektiv. Forslaget innefattar dven det nuvarande direktivet om
metaller och PAH. Nir det géller utsldpp av vissa &mnen foreslas att stringare
krav ska stéllas pd luftkvaliteten i Europas medlemsstater.

Propositionen

Regeringen foreslar att regeringen ska fi meddela foreskrifter om att en
kommun ska uppritta en forebyggande luftkvalitetsstrategi, vad en sddan ska
innehalla och hur den ska tillgdngliggoras och foljas upp. Det finns i dag enligt
regeringen inget verktyg for att redan i ett tidigare skede inleda ett
dndamalsenligt luftkvalitetsarbete. Dagens system innebdr att ett atgérds-
program for luft tas fram forst vid ett klarlagt dverskridande av en mil;j6-
kvalitetsnorm. Det langsiktiga och forebyggande arbetet hanteras i dag genom
oversikts-, detalj- och stadsmiljoplaner.

Atgirdsprogram for luft har till syfte att se till att Sverskridanden pagér
under sa kort tid som mojligt, 1 enlighet med kravet i luftkvalitetsdirektivet.
Det dr alltsa snarare fradga om snabba atgérder for att ett Gverskridande inte ska
fortgd én ett arbete for att se till att grdnsvdrdena inte Overskrids och att
nivaerna langsiktigt halls pa en acceptabel niva.

For att komma till rdtta med dessa problem foreslar regeringen att det ska
inforas ett nytt planeringsverktyg, en forebyggande luftkvalitetsstrategi, med
syfte att paborja luftkvalitetsarbetet tidigare d4n vad som géller for atgirds-
program. Luftkvalitetsstrategin ska vara ett strategidokument dér kommun-
erna kan sammanstélla vad som behovs for att komma framét i arbetet med att
forbittra den lokala luftkvaliteten.

Vidare foreslar regeringen att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om
hur atgirdsprogrammen ska goras tillgéngliga och foljas upp. Regeringen
konstaterar att det finns tydliga indikationer pé viktiga brister i arbetet med
genomforande och uppf6ljning av atgdrdsprogram. For att atgardsprogram ska
kunna bli effektivare och utvarderas krdvs enligt regeringen att de foljs upp.
Det bor dérfor finnas mojlighet att stélla ytterligare krav pa den som tar fram
ett dtgdrdsprogram att tillgéngliggora information om atgarderna som vidtagits
till f6ljd av programmet. Det bor ocksd finnas en mdjlighet for ndgon
myndighet eller regeringen att folja upp om atgardsprogrammen fétt onskat
resultat.

Regeringen anser att dndringarna bor trdda i kraft sa snart som mdjligt och
foreslar darfor att lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 april 2024.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2023/24:MJU3

Utskottets stéallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skl som anfors i propositionen bdr anta regeringens
lagforslag.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:120 Effektivare luftkvalitetsarbete:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring av miljobalken.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring av

miljébalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 5 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

6as
Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. skyldighet for en kommun att
upprdtta en forebyggande lufi-
kvalitetsstrategi,

2. vad en forebyggande luftkvali-
tetsstrategi ska innehalla,

3. hur en forebyggande lufikvali-
tetsstrategi  ska tillgangliggoras,
och

4. hur en forebyggande lufi-
kvalitetsstrategi ska foljas upp.

10 §!

Regeringen fér foreskriva att vissa
atgdrdsprogram skall prévas av
regeringen.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur atgérds-
program skall uppréttas, vad sddana
program skall innechdlla och hur
samrad skall ske.

Regeringen far foreskriva att vissa
atgardsprogram ska provas av rege-
ringen.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur atgérds-
program ska uppréttas, vad sddana
program ska innehalla och hur
samrad ska ske.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om hur atgardsprogram
ska tillgangliggoras och foljas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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