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Effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andringar i kommunallagen,
lagen om kommunal bokforing och redovisning samt lagen om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser.

Regeringen foreslar att de resultatutjdmningsreserver som regleras i
kommunallagen ska ersdttas med resultatreserver. Infoérandet av resultat-
reserver innebar att kommuner och regioner ges storre mojligheter att planera
sitt sparande i syfte att nd en god ekonomisk hushéllning. Det foreslas dven att
budgeten ska innehalla en redogorelse for ekonomin i de kommunala koncern-
foretagen och att revisionsberittelserna ska héllas tillgéngliga for allménheten
pa kommunens eller regionens webbplats. Det foreslds ocksa att kravet pa att
besluta om sérskilda riktlinjer for pensionsmedelsforvaltningen ska tas bort.

Forslagen syftar till att frimja en effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betéinkandet finns tre reservationer (S, V, MP) och ett sdrskilt yttrande

(©).

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner.

Fem yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i kommunallagen (2017:725),

2. lag om édndring i lagen (2018:597) om kommunal bokforing och
redovisning,

3. lag om éndring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:119 punkterna 1-3.

2. Garantimodell
Riksdagen avslar motion
2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 1 (S, V, MP)

3.  God ekonomisk hushallning och tioarsprogram, atgardsplan
vid betydande budgetavvikelser samt vagledning och stod
Riksdagen avslir motion
2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkandena 2—4.

Reservation 2 (S, MP)

4. Balanskravet
Riksdagen avslar motion
2022/23:2395 av Jessica Wetterling m.fl. (V).
Reservation 3 (V, MP)

Stockholm den 19 oktober 2023

Pa konstitutionsutskottets vignar

Ida Karkiainen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Matheus
Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hékansson (S),
Amalia Rud Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Malin Bjork (C), Lars
Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M), Peter Hedberg (S), Victoria
Tiblom (SD), Carl Nordblom (M), Magnus Berntsson (KD), Martin Melin (L)
och Samuel Gonzalez Westling (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:119 Effektiv ekonomi-
styrning i kommuner och regioner. I propositionen foreslar regeringen
dndringar i kommunallagen (2017:705), lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning samt lagen (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser. Arendets beredning fram till dess att regeringen
beslutade om propositionen framgar av propositionens avsnitt Arendet och
dess beredning.

I betdnkandet behandlas dven tva foljdmotioner som véckts med anledning
av propositionen.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2023 att ge finans-
utskottet tillfille att yttra sig over propositionen och foljdmotionerna i de delar
som berdr finansutskottets beredningsomrade. Finansutskottets yttrande finns
i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de resultatutjimningsreserver som regleras i
kommunallagen ska ersdttas med resultatreserver. Inférandet av resultat-
reserver innebar att kommuner och regioner ges stérre mojligheter att planera
sitt sparande i syfte att na en god ekonomisk hushéllning. Det foreslas dven att
budgeten ska innehalla en redogorelse for ekonomin i de kommunala
koncernforetagen och att revisionsberdttelserna ska héllas tillgéngliga for
allménheten pd kommunens eller regionens webbplats. Det foreslas ocksé att
kravet pa att besluta om sérskilda riktlinjer for pensionsmedelsforvaltningen
ska tas bort.

Regeringens forslag syftar till att frimja en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner.

Det foreslas slutligen att en felaktig hdnvisning i en bestimmelse i 7 kap.
kommunallagen ska réttas.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.



Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i kommunallagen,
lagen om kommunal bokforing och redovisning samt lagen om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. De resultat-
utjdmningsreserver som regleras i kommunallagen ersdtts med
resultatreserver for att ge kommuner och regioner stdrre méjligheter
att planera sitt sparande. Bestimmelser infors om att budgeten ska
innehélla en redogorelse for ekonomin i de kommunala koncern-
foretagen och att revisionsberéttelserna ska hallas tillgédngliga for
allménheten pd kommunens eller regionens webbplats. Kravet pa att
besluta om sérskilda riktlinjer for pensionsmedelsforvaltningen tas
bort och en felaktig hdnvisning i kommunallagen réttas.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (C).

Bakgrund

Kommuner och regioner ska enligt 11 kap. 1 § kommunallagen ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. Regeringen har i propositionen God
ekonomisk hushallning i kommuner och landsting (prop. 2003/04:105 s. 10—
12) anfort att en god ekonomisk hushéllning med en ekonomi i balans ar en
viktig forutsittning for att kommuner och regioner ska kunna utféra sin
verksamhet pa ett effektivt sidtt. I propositionen Kommunala resultat-
utjamningsreserver (prop. 2011/12:172 s. 31) anforde regeringen att en god
ekonomisk hushallning innefattar att pa olika sétt skapa goda forutséttningar
for att i ett mer langsiktigt perspektiv klara den kommunala verksamheten och
ekonomin, dven om det uppstér olika typer av storningar, t.ex. i form av
forsamrade skatteintékter.

Propositionen

Resultatreserv

Regeringen foreslar att mojligheten for kommuner och regioner att reservera
medel i en resultatutjamningsreserv, som regleras i 11 kap. 14 § kommunal-
lagen, ska ersittas av en mojlighet att reservera medel i en resultatreserv.
Regeringen konstaterar att den befintliga ordningen med en resultat-
utjimningsreserv som syftar till att jimna ut intdkter 6ver konjunkturcykler
har fatt ett begrénsat genomslag. Alla kommuner och regioner anvinder sig
inte av mojligheten och det forekommer att medel fran reserverna anvénds i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

andra syften. Den foreslagna mojligheten att i stdllet reservera medel i en
resultatreserv innebér att kommuner och regioner pa forhand kan planera och
oka sitt sparande for att reservera medel till t.ex. kommande storre utgifter.
Resultatreserven ska fa anvindas for att uppné en god ekonomisk hushallning.

Regeringen foreslér att reservering av medel i en resultatreserv ska fa goras
under samma forutsittningar som hittills géllt for reservering till en resultat-
utjimningsreserv. Detta innebér att reservering av medel i en resultatreserv
ska fa goras med hogst ett belopp som motsvarar det 14gsta av den del av rets
resultat eller drets resultat efter balanskravsjusteringar som overstiger 1 eller
2 procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjdmning. Procentsatsen ska bero pa om det egna kapitalet, inklusive ansvars-
forbindelsen for pensionsforpliktelser, dr positivt eller negativt. For att
undvika att stora resultatreserver i kommunsektorn som helhet medfor
makroekonomiska risker anser regeringen att det bor inforas en begréansning
av hur mycket medel som fér reserveras i resultatreserven. Regeringen foreslar
darfor att ett tak sétts till 5 procent av summan av skatteintdkter samt generella
statsbidrag och utjdmning.

Regeringen foresldr ocksd att de riktlinjer for en god ekonomisk
hushallning som fullmidktige beslutar om enligt 11 kap. 1 § kommunallagen
dven ska omfatta hanteringen av resultatreserven. Det bor framga av
riktlinjerna nédr medel ska reserveras i reserven, hur de reserverade medlen far
anvindas och villkoren for anvandningen. Om medel fran en resultatreserv har
anvints ska det av forvaltningsberittelsen framga till vad och varfér medlen
har anvints.

Regeringen foreslar vidare att resultatreserven ska redovisas i balans-
rakningen som regleras i 6 kap. 2 § lagen (2018:597) om kommunal bokforing
och redovisning, forkortad LKBR. Skilet till detta &r att det tydligare ska
framga att resultatreserven &r en del av det egna kapitalet. Hur mycket som
reserverats till eller anvénts av resultatutjgmningsreserven ska enligt forslaget
framga av balanskravsutredningen som regleras i 11 kap. 10 § LKBR.

Beslut om anvéndning av medel frén en resultatreserv innefattar politiska
beddmningar av vad som &r en ldmplig hantering av den kommunens eller
regionens ekonomi. Regeringen foreslar darfor, i enlighet med vad som
framhallits i tidigare lagstiftningsérenden, att beslut av detta slag endast ska
bli foremal for en begrinsad laglighetsprovning (se prop. 1996/97:52 s. 39 och
2003/04:105 s. 22). Detta innebér att beslut om att anvinda medel frén en
resultatreserv bor kunna provas endast utifrén provningsgrunderna i 13 kap.
8 § forsta stycket 1 och 2 kommunallagen, dvs. om beslutet har kommit till pa
lagligt sdtt och om beslutet ror nigot som inte dr en angeldgenhet for
kommunen eller regionen.
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En redogorelse for de kommunala koncernféretagens ekonomi i
budgeten

Regeringen foreslar darutdver att budgeten ska innehélla en redogorelse for
ekonomin under budgetaret i de kommunala koncernforetagen. Skalet till
forslaget dr att kraven pé struktur och innehall i budgeten i dagslaget skiljer
sig fran den uppfoljning som krévs i arsredovisningen. En viktig skillnad &r att
en kommuns eller en regions budget enligt kommunallagen inte behdver
innehélla en sammanstéillning av ekonomin for andra juridiska personer dn
kommunen eller regionen, medan det i LKBR finns krav pa att uppritta
sammanstdllda rdkenskaper i &rsredovisningen. Regeringen anser att det &r
viktigt att tydliggéra de kommunala koncernforetagens betydelse for
ekonomin vid beslut om budget och planering av ekonomin. For att
astadkomma den harmonisering som dr syftet med forslaget bor kravet pa en
redogorelse avse de foretag som dr kommunala koncernforetag enligt 1 2 kap.
5 § LKBR.

I 11 kap. 12 § LKBR hénvisas det till en bestimmelse i 11 kap. 8 § samma
lag som reglerar att forvaltningsberéttelsen ska innehélla en utvardering av om
maélen och riktlinjerna for en god ekonomisk hushéllning enligt 11 kap. 6 §
kommunallagen har uppnétts och f6ljts. Regeringen foreslér att denna
hénvisning tas bort, eftersom det i kommunallagen inte uppstélls nagra krav
pa att det ska finnas ndgra mal och riktlinjer for den kommunala koncernen.

Insyn i revisionsberattelserna

Regeringen foreslar vidare att revisionsberittelserna ska hallas tillgéngliga for
allménheten pa kommunens eller regionens webbplats fr.o.m. tillkénna-
givandet av det sammantrade med fullméktige da beréttelsen ska behandlas.
Béde styrelsens forslag till budget och drsredovisningen ska enligt 8 kap. 14
och 15 §§ kommunallagen héllas tillgdngliga for allménheten p4 kommunens
eller regionens webbplats. Nédgon motsvarande bestimmelse om insyn i
revisionsberittelserna och krav pa publicering finns dock inte. Revisions-
berittelserna &r ett viktigt underlag vid fullméktiges ansvarsprovning eftersom
de innehaller en granskning av centrala delar i rsredovisningen, exempelvis
maluppfyllelse och rikenskaper. Publiceringen av revisionsberittelsen
kommer dven att omfatta de sakkunniga bitrddenas rapporter som enligt 12
kap. 12 § kommunallagen bifogas revisionsberattelsen.

Riktlinjer for férvaltning av pensionsmedel

Regeringen foreslar ocksa att skyldigheten for fullméktige att besluta om
riktlinjer for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser ska tas
bort. Skilet till forslaget &r att kravet om sdrskilda riktlinjer pa det omradet har
lett till att medel for pensionsforpliktelser i kommuner och regioner i storre
utstrickning forvaltas skilt frdn ekonomin i &vrigt. Mot bakgrund av
regionernas stora och 6kande pensionsskulder anser regeringen att en sérskild
avsittning och forvaltning av pensionsmedel varken &r nddvindig eller
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onskvird. Ett borttagande av kravet pa sidrskilda riktlinjer for pensions-
medelsforvaltningen skulle fortydliga att det ar friga om en medelsforvaltning
som ska hanteras samlat inom ramen for ekonomistyrningen. Enligt forslaget
ska samma krav och riktlinjer som for all medelsforvaltning gilla, dvs. att
medlen ska forvaltas sa att de ger en god avkastning och med en betryggande
sakerhet, och att fullméktige ska besluta om riktlinjer for medelsforvaltningen
(11 kap. 2 och 3 §§ kommunallagen).

Ett upphévande av bestimmelsen medfor behov av en f6ljddndring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Rattelse i bestammelsen om jav for personalféretradare

I 7 kap. 17 § kommunallagen finns bestimmelser om jdv for personal-
foretrddare. I paragrafens andra stycke finns en hénvisning till 6 kap. 28 § 5
samma lag. Den 1 juli 2022 dndrades 6 kap. 28 § (SFS 2022:638) pa sa sétt att
det som tidigare utgjorde paragrafens femte punkt i stéllet blev fjarde punkten.
Nagon foljdandring gjordes dock inte i 7 kap. 17 §. Regeringen foreslar darfor
en dndring i 7 kap. 17 § kommunallagen sa att den i stéllet hanvisar till 6 kap.
28 § 4.

Ikrafttradande

Regeringen foreslér att lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 januari 2024.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet stéller sig bakom propositionen och anser att konstitutions-
utskottet bor tillstyrka den.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stiller sig bakom de dverviganden som redovisas i propositionen
och anser dérfor, likt finansutskottet, att riksdagen bér anta regeringens
lagforslag.
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Garantimodell

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en statlig garanti for
kommuners och regioners intékter.
Jamfor reservation 1 (S, V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1 begirs
ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt maste aterkomma till
riksdagen i fraga om en statlig garanti for kommuners och regioners intikter
som ar tdnkt att skydda intdkterna vid djupare konjunkturnedgéngar.
Motiondrerna noterar att regeringen i propositionen gor géllande att detta
forslag utreds vidare inom Regeringskansliet, men menar samtidigt att det med
anledning av den anstringda ekonomin i manga kommuner och regioner &r
olyckligt att denna del av utredningens forslag inte finns med i propositionen.

Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner

I Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioners
slutbetdnkande En god kommunal hushallning (SOU 2021:75) foreslas att ett
regelstyrt system infors som innebér att staten garanterar en ldgsta niva for
skatteunderlagsutvecklingen i kommuner och regioner vid en djupare
lagkonjunktur. Systemet foreslds utformas som en garanti med en uppséttning
pa forhand specificerade regler som beskriver under vilka forutsdttningar
staten ger ett garantibidrag till kommuner och regioner samt hur stort belopp
garantibidraget uppgar till.

Propositionen

I propositionen anfors att utredningens forslag om en garantimodell bereds
vidare inom Regeringskansliet.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet framhaller att det framgar av utredningen att ett fortsatt
utredningsarbete aterstdr om den ndrmare utformningen av den foreslagna
garantimodellen. Finansutskottet vill inte foregripa den beredning som péagar
inom Regeringskansliet och anser dirfor att motion 2022/23:2398 (S)
yrkande 1 bor avstyrkas.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet noterar liksom finansutskottet att forslaget om en garantimodell
bereds vidare inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte foregripa denna
beredning och avstyrker darfor motionsyrkandet.

God ekonomisk hushillning och tiodrsprogram,
atgirdsplan vid betydande budgetavvikelser samt
vigledning och stod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett tiodrigt program for god
ekonomisk hushallning i kommuner och regioner, krav pa atgérds-
planer vid betydande budgetavvikelser i delarsrapporter samt starkt
végledning och stdd till kommuner och regioner i form av generell
rddgivning i frAgor som rér ekonomisk styrning.

Jamfor reservation 2 (S, MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 2 begirs
ett tillkdnnagivande om att Gvervdga att infora en ordning med ett tiodrigt
program for god ekonomisk hushédllning i kommuner och regioner.
Motiondrerna menar att utredningens forslag i denna del ar vil avvigt,
eftersom det skulle ge en mer sammanhéllen ekonomisk styrning och tydligt
koppla samman kommunernas och regionernas ekonomiska planering med det
overgripande kravet pa god ekonomisk hushallning.

I samma motion yrkande 3 efterfragas ett tillkéinnagivande om att 6verviga
att stdlla krav pa att kommuner och regioner vid betydande budgetavvikelser i
delarsrapporter fattar beslut om en atgirdsplan. Aven hir anser motiondrerna
att utredningens forslag &r vil avvigt.

I yrkande 4 i samma motion begérs ett tillkdnnagivande om att stirka
végledning och stod till kommuner och regioner i form av generell rddgivning
i fridgor som ror ekonomisk styrning. Enligt motiondrerna finns det ett stort
behov, inte minst i mindre kommuner, av att f& stdd och vigledning i
hanteringen av den ekonomiska forvaltningen nir det giller regeltillimpning.
Motionédrerna noterar att frigan enligt propositionen utreds vidare, men menar
att regeringen bor aterkomma skyndsamt.

Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner

I Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioners
slutbetinkande En god kommunal hushéllning (SOU 2021:75) foreslas att
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kommuner och regioner ska uppritta ett tioarigt program for god kommunal
hushallning. Programmet ska ge en mer sammanhéllen ekonomisk styrning
med tydlig koppling till det Overgripande kravet pad god kommunal
hushallning. Programmet ska samtidigt vara ledstjérnan for de mal som stts i
budgeten och i tredrsplanen for ekonomin.

I utredningen anfors vidare att det finns skél att infora ett krav pé att
fullméktige, 1 anslutning till behandlingen av delarsrapporten, ska besluta om
en atgdrdsplan om betydande budgetavvikelser identifieras. Atgirdsplanen bor
syfta till att sikerstélla att dtgarder kan verkstillas sa fort som mojligt, t.ex. for
att verksamheter inte ska fortsétta att gd med underskott.

I utredningen foreslas ocksa att en statlig myndighet ges i uppdrag att lamna
vigledning och stod till kommuner och regioner i fragor som rér ekonomisk
styrning och forvaltning. Myndigheten foreslas dven ges i uppdrag att Iopande
folja den ekonomiska utvecklingen och tillimpningen av bestimmelserna om
den ekonomiska forvaltningen for kommuner och regioner.

Propositionen

I propositionen anfors att forslaget om att en statlig myndighet ska ges i
uppdrag att folja sektorns ekonomi och ldmna vigledning och stod till
kommuner och regioner bereds vidare inom Regeringskansliet. Regeringen
avser inte att ga vidare med forslaget om tiodriga program fér god kommunal
hushallning eller forslaget om krav pa atgdrdsplaner vid betydande
budgetavvikelser. Som skél for att inte infora forslaget om tiodriga program
anfors att det inte framkommit nigra skél for en mer omfattande reform av
ekonomistyrningen och att forslaget skulle medfora en 6kad detaljstyrning av
den kommunala ekonomin.

Finansutskottets yttrande

Niér det géller fragan om att infora en ordning med ett tiodrigt program for god
ekonomisk hushallning i kommuner och regioner anser finansutskottet att
motion 2022/23:2398 (S) yrkande 2 bor avstyrkas av de skdl som anfors i
propositionen.

Vidare ser finansutskottet inte att det har framkommit nagra skal att gora
en annan bedémning &n regeringen nir det géller att inte g& vidare med
forslaget om en atgirdsplan vid betydande budgetavvikelser. Finansutskottet
anser darfor att motion 2022/23:2398 (S) yrkande 3 bor avstyrkas.

Nér det géller forslaget om stirkt vigledning och stdd till kommuner och
regioner i form av generell radgivning i frdgor som rér ekonomisk styrning
framhéller finansutskottet att utredningen konstaterar att det finns flera
myndigheter som foljer utvecklingen av kommunsektorns ekonomi.
Utredningen forordar att ndgon av dessa myndigheter ges uppdraget, men
anser samtidigt att det krévs ytterligare dvervidganden for att avgdra vilken
myndighet som &r bést ldmpad. Finansutskottet vill inte foregripa den
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pagéende beredningen inom Regeringskansliet och anser dérfor att motion
2022/23:2398 (S) yrkande 4 bor avstyrkas.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller frdgan om ett tiodrsprogram anser utskottet, likt regeringen och
finansutskottet, att de nuvarande reglerna om den ekonomiska forvaltningen i
huvudsak fungerar val. Mot bakgrund av att det inte framkommit négra skal
for en mer omfattande reform av ekonomistyrningen och att forslaget skulle
medfora en 6kad detaljstyrning avstyrker utskottet motion 2022/23:2398 (S)
yrkande 2.

Inte heller nér det géller forslaget om étgérdsplan vid betydande budget-
avvikelser ser utskottet skél att gora en annan bedémning &n regeringen och
finansutskottet. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 3 avstyrks.

Niér det géller forslaget om att en statlig myndighet ska fa i uppdrag att ge
végledning och stdd till kommuner och regioner i form av generell rddgivning
i frAgor som rér ekonomisk styrning och forvaltning noterar utskottet liksom
finansutskottet att fragan bereds vidare inom Regeringskansliet. Utskottet vill
inte foregripa denna beredning och avstyrker dirfor motion 2022/23:2398 (S)
yrkande 4.

Balanskravet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att balanskravet for

kommuner och regioner bor gélla dver en konjunkturcykel.
Jamfor reservation 3 (V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2395 av Jessica Wetterling m.fl. (V) foreslas ett
tillkdnnagivande om att balanskravet for kommuner och regioner bor gilla
over en konjunkturcykel. Motiondrerna vilkomnar forslaget i propositionen
om att infora resultatreserver, men anser inte att det i grunden kommer till rétta
med balanskravets inlasningseffekter och dess procykliska karaktér. Det mest
naturliga vore enligt motiondrerna att balanskravet, likt saldomélet for den
offentliga sektorn, gdllde dver en konjunkturcykel. En sddan &ndring av
balanskravet skulle vara en mer d&ndamélsenlig reformering av balanskravet i
syfte att fi bort inlasningseffekterna och forbdttra kommunernas och
regionernas planeringsforutséttningar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ratt

Av 11 kap. 5 § kommunallagen framgar att kommuner och regioner varje ar
ska uppritta en budget for nésta kalenderar (budgetar) och att budgeten ska
uppréttas sa att intédkterna verstiger kostnaderna. Detta s.k. balanskrav géller
all kommunal verksamhet som bedrivs i forvaltningsform. Daremot omfattas
inte andra juridiska personer, t.ex. hel- och deldgda kommunala bolag.

Balanskravet syftar till att forhindra en fortldpande urgropning av
kommunsektorns ekonomi och att skapa garantier for att varje generation sjalv
bér kostnaderna for den service som den beslutar om och konsumerar. Syftet
med kravet dr enligt forarbetena att de Ipande intdkterna ska ticka de I6pande
kostnaderna. I normala fall innebér det att skillnaden mellan samtliga intakter
och kostnader eller med andra ord forédndringen av eget kapital (det som kallas
arets resultat i resultatrdkningen) maste vara positivt. Detta innebdr ocksa att
den 16pande verksamheten inte till ndgon del behover finansieras med 1én.

Enligt 11 kap. 5 § tredje stycket kommunallagen far undantag fran
balanskravet goras dels i den utstrdckning som medel frén en resultat-
utjdmningsreserv tas i ansprak enligt 11 kap. 14 §, dels om det finns synnerliga
skal.

Propositionen

Regeringen gor bedémningen att det saknas skil att fordandra regleringen av
balanskravet. I propositionen anfors att det finns behov av att under vissa
villkor medge en flexibilitet i tillimpningen av balanskravet och att regel-
verkets inlasningseffekt inte bor forstarkas. En dndamalsenlig flexibilitet kan
enligt regeringen dstadkommas genom att tidigare ars positiva resultat kan
reserveras i en resultatreserv. Regeringen foreslar darfor att kommuner och
regioner ska fa mojlighet att spara delar av ett positivt resultat i en
resultatreserv i syfte att uppna en god ekonomisk hushéllning.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet anser att inférandet av resultatreserver ger kommuner och
regioner storre mojligheter att planera sitt sparande i syfte att nd en god
ekonomisk hushallning. Darmed blir balanskravet mer flexibelt. Finans-
utskottet ser mot denna bakgrund inte skil till ndgot tillkdnnagivande och
anser att motion 2022/23:2395 (V) diarmed bor avstyrkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att inforandet av resultatreserver ger kommuner och
regioner storre mojligheter att planera sitt sparande i syfte att nd en god
ekonomisk hushallning. Mot bakgrund av att balanskravet ddrmed blir mer
flexibelt ser utskottet, likt finansutskottet, inte skél till ndgot tillkdnnagivande.
Motionsyrkandet avstyrks.
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1. Garantimodell, punkt 2 (S, V, MP)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Per-Arne Hékansson (S),
Amalia Rud Pedersen (S), Jan Riise (MP), Peter Hedberg (S) och Samuel
Gonzalez Westling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att utredningens forslag om en sorts inkomstgaranti for kommuner
och regioner skulle forbattra deras mojligheter till langsiktig planering. I dag
blir det 1 stéllet ofta en frAga om extra statsbidrag som kan skjutas till i
konjunktursvackor. Det skulle vara ett sétt att upprétthélla kvaliteten i viktiga
delar av samhillets ataganden, som skola, sjukvard och édldreomsorg, dven i
tillfélligt svara ekonomiska tider.

Regeringen gor i propositionen géllande att detta forslag utreds vidare i
Regeringskansliet. Samtidigt dr ménga kommuners och regioners ekonomi
redan nu kraftigt anstringd. Det ar déarfor olyckligt att denna del av
utredningens forslag inte finns med i propositionen. Vi anser dirfor att
regeringen skyndsamt méste aterkomma till riksdagen i fragan.

2. God ekonomisk hushallning och tiodrsprogram, atgardsplan
vid betydande budgetavvikelser samt végledning och stéd,
punkt 3 (S, MP)
av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Per-Arne Hékansson (S),
Amalia Rud Pedersen (S), Jan Riise (MP) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkénnager

detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion



RESERVATIONER
2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Utredningens forslag om ett tiodrigt program for god kommunal hushéllning
ar enligt var uppfattning vl avvigt. Regeringen bor darfor 6verviga att infora
en ordning med ett tiodrigt program for god ekonomisk hushéllning i
kommuner och regioner.

Ockséd utredningens forslag om att delarsrapporten ska forenklas och
tidigareldggas for att oka forutsdttningarna att snabbt kunna vidta atgarder vid
eventuella avvikelser frdn den beslutade budgeten ter sig vdl avvigt.
Regeringen bor dérfor 6vervéga att stilla krav enligt utredningens forslag.

Vidare vill vi framhalla att det finns ett stort behov, inte minst i mindre
kommuner, att fi stdd och végledning i hanteringen av den ekonomiska
forvaltningen nir det kommer till regeltillimpning. Utredningen foreslar att en
statlig myndighet ska ges i uppdrag att f6lja sektorns ekonomi och ldmna
véigledning och stod till kommuner och regioner. Forslaget skulle vara ett bra
sétt att Oka kvaliteten i arbetet, samtidigt som det skulle ge en bittre
oversiktsbild av hur regeltillimpningen ser ut runt om i landet. Regeringen bor
darfor skyndsamt aterkomma till riksdagen i fragan.

3. Balanskravet, punkt 4 (V, MP)
av Jan Riise (MP) och Samuel Gonzalez Westling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2395 av Jessica Wetterling m.fl. (V).

Stallningstagande

Regleringen av balanskravet innebir en inldsningseffekt, eftersom underskott
som huvudregel alltid maste aterstillas, medan dverskott inte kan anvéndas for
annat dn att forstirka det egna kapitalet. Balanskravets ettiriga karaktér
innebdr en risk att kommuner och regioner bidrar till att forstirka
konjunktursviangningar, genom att genomfora besparingar i sin verksamhet
vid en konjunkturnedgéng och/eller att bygga ut den for mycket i en
hogkonjunktur, nér skatteintékterna ar goda.

Propositionens forslag att resultatutjimningsreserverna ska ersittas med
resultatreserver dr vidlkommet eftersom det gar i rétt riktning. Forslaget
kommer dock i grunden inte till ritta med balanskravets inldsningseffekter och
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RESERVATIONER

dess procykliska karaktdr. Det mest naturliga vore att balanskravet, likt
saldomalet for den offentliga sektorn, géllde dver en konjunkturcykel. En
sédan dndring av balanskravet skulle vara en mer dndamalsenlig reformering
av balanskravet i syfte att fa bort inlasningseffekterna och forbattra
kommunernas och regionernas planeringsforutsattningar.



Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (C)
Malin Bjork (C) anfor:

Jag dr av uppfattningen att propositionen medfor nédvindiga och viktiga steg
mot ett regelverk som ger kommuner stérre mojlighet att féra en ansvarsfull
och genomténkt ekonomisk politik. Frdgan dr hur mycket ldngre propositionen
ska gd i behandlingen av vissa av utredningens forslag. Generellt ér jag av
uppfattningen att dndringar i denna typ av grundlidggande regelverk borde
basera sig pa breda majoriteter for att skapa langsiktighet och att det ar
olyckligt att en bredare enighet kring hur flera av utredningens forslag ska
behandlas inte kunnat uppnas infor framlédggandet av denna proposition.

I linje med flera remissinstanser ser jag att det finns ett ytterligare behov
for kommuner att planera for det oplanerbara och att hantera oférutsedda
utgifter. Detta behov framtrider sédrskilt tydligt i &r da ett antal vanligtvis
forutsdgbara offentliga utgifter Okat kraftigt som en foljd av den hoga
inflationen och de index och erséttningar som justerats déirefter. Jag anser i
linje med propositionen att balanskravet i kommunsektorn utgér en viktig
riktlinje for att sékra en ldngsiktigt ansvarsfull ekonomisk politik, och att
problemen kring att avsétta medel for oforutsedda utgifter bor hanteras inom
ramen fOr resultatreserven och avsittningar till den.

For att det ska fungera vil &r jag av uppfattningen att regeringen bor Sppna
for kommuners mojlighet att sdtta av d&n mer pengar till resultatreserven.
Vidare bor regeringen i den fortsatta beredningen av en garantimodell ta
hénsyn till att ekonomiskt vélskotta kommuner ska ha mojlighet att gora
avsittningar till resultatreserven. Slutligen dr det viktigt att vara tydlig med det
som framgér i propositionen: ”Resultatreserven bor dven kunna anvéindas vid
oforutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, s& linge det bidrar till att
uppna god ekonomisk hushéllning” (prop. 2022/23:119 s. 21). En intention
bakom Overgangen till en resultatreserv ar att ge kommuner storre flexibilitet
i sin ekonomiska planering och hur de uppnar god ekonomisk hushéllning; det
ar viktigt att halla i den flexibiliteten.

Det finns ocksé anledning att i det fortsatta arbetet med regelverket, utdver
utredningens forslag, dverviaga hur detta kan underlétta for, och uppmuntra,
kommunerna att med dnnu storre forutsdgbarhet och ldngsiktighet hantera
latenta pensionsdtaganden och investeringsdtaganden, vars finansiella
konsekvenser har visat sig kunna fordndras snabbt.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
kommunallagen (2017:725).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Foljdmotionerna

2022/23:2395 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att balanskravet for
kommuner och regioner bor gélla 6ver en konjunkturcykel och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

1.

18

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om en
garantimodell for kommunala intdkter och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
att inféra en ordning med ett tiodrigt program for god ekonomisk
hushéllning i kommuner och regioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
att stilla krav pd att kommuner och regioner vid betydande
budgetavvikelser i delarsrapporter fattar beslut om en atgérdsplan, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
végledning och stdd till kommuner och regioner i form av generell
rddgivning i frigor som ror ekonomisk styrning och tillkédnnager detta
for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i kommunallagen
(2017:725)

Hérigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (2017:725)

dels att 11 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 7kap. 17 §, 11 kap. 1, 5 och 14 §§, 13 kap. 8 § och rubriken
ndrmast fore 11 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 16 a § och 11 kap.
6 a §, och ndrmast fore 8 kap. 16 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
17 §

[ fraga om jav for personalforetrddare i ndmnden ska bestimmelserna
i 6 kap. 28-32 §§ tillampas.

Personalforetridaren ska dock Personalforetrddaren ska dock
inte anses jdvig enligt 6 kap. 28 § 5 inte anses jdvig enligt 6 kap. 28 § 4
enbart pd grund av att han eller hon  enbart pa grund av att han eller hon

1. dr fortroendeman eller funktiondr hos en arbetstagarorganisation
som har intressen att bevaka i drendet, eller

2. har foretriitt organisationen som fortroendeman eller funktionér i en
sadan forhandling i drendet som har dgt rum enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

8 kap.
Insyn i revisionsberdttelserna

l16ays

Revisionsberdittelserna ska
hallas tillgangliga for allmdnheten
pa kommunens eller regionens
webbplats fran och med tillkdanna-
givandet av det sammantride med
Jullmdktige da revisionsberdittels-
erna ska behandlas.

11 kap.
1§

Kommuner och regioner ska ha Kommuner och regioner ska ha
en god ekonomisk hushallning i sin  en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet  verksamhet och i sadan verksamhet
som bedrivs genom siddana juri- som bedrivs genom sadana juri-

! Senaste lydelse 2019:835.
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diska personer som avses i 10 kap.
2-6 §§. Fullmiktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hus-
héllning f6r kommunen eller regi-
onen. Om kommunen eller regi-
onen har en sadan resultatutjamn-
ingsreserv som avses i 14 §, ska
riktlinjerna dven omfatta hanter-
ingen av den.

diska personer som avses i 10 kap.
2-6 §§. Fullmiktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hus-
héllning f6r kommunen eller regi-
onen. Om kommunen eller regi-
onen har en sddan resultatreserv
som avses i 14 §, ska riktlinjerna
dven omfatta hanteringen av den.

5§

Kommuner och regioner ska varje ar uppritta en budget for nista

kalenderar (budgetar).

Budgeten ska uppréttas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna.
Undantag fran andra stycket far géras

1.1 den utstrickning som medel
frdn en resultatutjdmningsreserv
tas i ansprak enligt 14 §, eller

2. om det finns synnerliga skil.

Resultatutjimningsreserver

14 §

Kommuner och regioner far til/
en resultatutjdmningsreserv reserv-
era medel som far anviindas for att
utjdmna intdkter éver en  kon-
Junkturcykel.

1. i den utstrackning som medel
fran en resultatreserv tas 1 ansprak
enligt 14 §, eller

6as

Budgeten ska innehdlla en
redogorelse for ekonomin under
budgetdret i de kommunala kon-
cernforetagen. Med kommunala
koncernforetag avses detsamma
som i 2 kap. 5§ lagen (2018:597)
om kommunal bokforing och redo-
visning.

Resultatreserver

Kommuner och regioner far i en
resultatreserv reservera medel som
far anvindas for att en god ekono-
misk hushallning ska uppnds.

Reservering far géras med hogst ett belopp som motsvarar det ldgsta
av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kom-
munal bokféring och redovisning, som dverstiger

l.en procent av summan av
skatteintikter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk
utjamning, eller

2.tvd procent av summan av
skatteintdkter samt generella stats-

% Senaste lydelse 2019:835.
* Senaste lydelse 2019:835.

l.en procent av summan av
skatteintikter samt generella stats-
bidrag och utjimning, eller

2.tvd procent av summan av
skatteintdkter samt generella stats-



bidrag och kommunalekonomisk
utjgmning, om kommunen eller
regionen har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsfoérbindel-
sen for pensionsforpliktelser.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

bidrag och utjimning, om kom-
munen eller regionen har ett
negativt eget Kkapital, inklusive
ansvarsforbindelsen f6r pensions-
forpliktelser.

En reservering far goras om
resultatreserven efter reservering-
en uppgar till ett belopp som mot-
svarar hogst fem procent av sum-
man av skatteintckter samt gene-
rella statsbidrag och utjdmning.

13 kap.
8§
Ett 6verklagat beslut ska upphévas, om
1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,
2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller

regionen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att géra det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta stycket 3 och 4 giller inte
beslut enligt 11 kap. 5 § andra och
tredje styckena samt 12 och 13 §§
och beslut om att anvidnda medel
frdn en resultatutjdmningsreserv

Forsta stycket 3 och 4 géller inte
beslut enligt 11 kap. 5 § andra och
tredje styckena samt 12 och 13 §§
och beslut om att anvidnda medel
frdn en resultatreserv enligt 14 §.

enligt 14 §.
Domstolen féar inte ersitta det dverklagade beslutet med nagot annat
beslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tilldmpas forsta gdngen for rikenskapséret 2024,

3. En kommun eller en region som vid ikrafttridandet har en sidan
resultatutjimningsreserv som avses i 11 kap. 14 § i den dldre lydelsen far
ha kvar resultatutjimningsreserven till utgdngen av 2033, d4 kvarvarande
medel upploses i eget kapital. Riktlinjerna f6r god ekonomisk hushéllning
enligt 11 kap. 1§ ska omfatta dven hanteringen av resultatutjamnings-
reserven. [ friga om anvindning av medel frén en resultatutjimningsreserv
géller fortfarande 11 kap. 14 § forsta stycket och 13 kap. 8 § i den &ldre
lydelsen.

4. Undantag fran 11 kap. 5 § andra stycket far goras dven i den utstrick-
ning som medel frin en resultatutjimningsreserv tas i ansprak enligt
11 kap. 14 § forsta stycket i den #ldre lydelsen.

* Senaste lydelse 2019:835.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:597)
om kommunal bokforing och redovisning

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § och 11 kap. 10 och 12 §§ lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.
28

Balansrikningen ska stéllas upp i féljande form.
TILLGANGAR

A. Anliggningstillgangar
I. Immateriella anldggningstillgdngar
II. Materiella anldggningstillgangar
1. Mark, byggnader och tekniska anldggningar
2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anliggningstillgdngar
111. Finansiella anlaggningstillgangar

B. Bidrag till infrastruktur
C. Omsiittningstillgingar
I. Forrdd m.m.
I1. Fordringar
I11. Kortfristiga placeringar
1V. Kassa och bank
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

A. Eget kapital

1. Arets resultat 1. Eget kapital vid arets borjan
varav resultatresery

II. Resultatutjimningsresery 1. Arets resultat

L. Ovrigt eget kapital 1. Eget kapital vid drets slut

varay resultatresery

B. Avsittningar
I. Avsittningar for pensioner och liknande foérpliktelser
I1. Andra avsittningar

C. Skulder
1. Langfristiga skulder
I1. Kortfristiga skulder

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
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1. Panter och ddrmed jamforliga sdkerheter

2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna

eller avsittningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser

11 kap.
10 §

Forvaltningsberéttelsen ska inne-
hélla upplysningar om dels arets
resultat  efter  balanskravsjust-
eringar, dels detta resultat med
justering for fordndring av resultat-
utjamningsreserven (balanskravs-
resultat).

Forvaltningsberéttelsen ska inne-
hélla upplysningar om dels arets
resultat  efter  balanskravsjust-
eringar, dels detta resultat med
justering for fordndring av resultar-
reserven (balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar gérs genom att foljande uppgifter inte beaktas

vid berdkningen av drets resultat:

1. realisationsvinster som inte star i Overensstimmelse med god

ekonomisk hushéllning,

2. realisationsforluster till foljd av forséljning som star i Overens-
stimmelse med god ekonomisk hushallning,

3. orealiserade vinster och forluster i vérdepapper, och

4, aterforing av orealiserade vinster och forluster i virdepapper.

Om kommunen eller regionen
ingar i en kommunal koncern, ska
forvaltningsberittelsen  innehélla
upplysningar om koncernen enligt
1-5 och 7-9 §§.

Om medel fran en resultatresery
har anvants ska det i forvaltnings-
berdttelsen framga till vad och
varfor medlen har anvdnts.

12§

Om kommunen eller regionen
ingar i en kommunal koncern, ska
forvaltningsberidttelsen  innehilla
upplysningar om koncernen enligt
1-5, 7 och 9 §§.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tillampas forsta géngen for rdkenskapséret 2024,

3. Om en kommun eller en region har en sidan resultatutjimningsreserv
som avses i 11 kap. 14 § kommunallagen (2017:725) i dess lydelse fore
den 1 januari 2024, ska balansrikningen stillas upp enligt 6 kap. 2 § med
foljande ftilligg under EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER: A. Eget kapital, [. Eget kapital vid &rets boérjan, varav
resultatutidmningsresery och 111. Eget kapital vid arets slut, varav

resultatutjdmningsreseryv.

4. Vid anvindning av medel frin en sidan resultatutjimningsreserv som
avsesi 11 kap. 14 § kommunallagen i dess lydelse fore den 1 januari 2024

* Senaste lydelse 2019:986.
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ska upplysningarna i forvaltningsberittelsen enligt 11 kap. 10 § dven
innehélla arets resultat med justering for forindring av resultatutjimnings-
reserven.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Harigenom foreskrivs att 21 § lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 §¢

Bestdémmelserna i 8 kap. 14§
samt 11 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 15 och 22 §§
kommunallagen (2017:725) ska
tillimpas pa motsvarande sitt i
fraga om ekonomisk forvaltning i
ett samordningsforbund. Det som
dar foreskrivs om kommun eller
region ska gilla for ett samord-
ningsforbund och det som fore-
skrivs for fullmiktige och styrelse
ska gilla for férbundsstyrelsen.

Bestimmelserna i 8 kap. 14§
samt 11 kap. 1-3 §§, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 15 och 22 §§
kommunallagen (2017:725) ska
tillimpas pd motsvarande sitt i
friga om ekonomisk forvaltning i
ett samordningsforbund. Det som
dar foreskrivs om kommun eller
region ska gilla for ett samord-
ningsforbund och det som fore-
skrivs for fullméktige och styrelse
ska gilla f6r férbundsstyrelsen.

Ett samordningsférbund far inte ingd borgen. Férbundet far inte heller
sitta sig i skuld i annat fall &n néir det géller sedvanliga krediter for

verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

¢ Senaste lydelse 2019:914.

2023/24:KU2

25



2023/24:KU2

26

BILAGA 3

Finansutskottets yttrande 2023/24:FiUly

Effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2023 att ge finansutskottet
tillfélle att yttra sig dver proposition 2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner och de tvé foljdmotionerna (S, V).

Finansutskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen
och avstyrker motionerna. | yttrandet finns tre avvikande meningar (S, V, MP)
och ett sérskilt yttrande (C).



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2023/24:F1UlY  BILAGA 3

Utskottets dvervidganden

Arendet

[ proposition 2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner
foreslds att de resultatutjdimningsreserver som regleras i kommunallagen
(2017:725) ska ersdttas med resultatreserver. Inforandet av resultatreserver
innebdr att kommuner och regioner ges storre mojligheter att planera sitt
sparande i syfte att nd en god ekonomisk hushéllning. Det foreslés dven att
budgeten ska innehdlla en redogérelse for ekonomin i de kommunala
koncernforetagen och att revisionsberittelserna ska héllas tillgéngliga for
allmédnheten pd kommunens eller regionens webbplats. Det foreslas ocksd att
kravet pé att besluta om sérskilda riktlinjer for pensionsmedelsforvaltningen
ska tas bort. Vidare bedomer regeringen att redovisningen av pensions-
forpliktelser #ven fortsdttningsvis ska goras enligt den nuvarande s.k.
blandmodellen.

Regeringens forslag syftar till att frimja en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner.

Det har vickts tva foljdmotioner (S och V). Motionérerna har inte ndgra
invindningar mot det som foreslas i propositionen utan foreslar
tillkénnagivanden om fem olika frigor, som redovisas i det foljande.

Propositionen behandlar vissa av forslagen i utredningsbetiinkandet En god
kommunal hushdllning (SOU 2021:75). I propositionen anfors att forslaget i
utredningen om en garantimodell samt férslaget om att en statlig myndighet
ska ges i uppdrag att folja sektorns ekonomi och ldmna végledning och stod
till kommuner och regioner bereds vidare inom Regeringskansliet. Regeringen
avser inte att g& vidare med 6vriga forslag i betinkandet (s. 11).

God ekonomisk hushillning och tioarsprogram

Utredningen

Utredningen En god kommunal hushdllning (SOU 2021:75) foresldr att
begreppet god kommunal hushéllning ska ersétta god ekonomisk hushéllning.

Utredningen foreslar vidare att fullméktige varje mandatperiod ska anta ett
program for god kommunal hushdllning som omfattar minst tio A&r.
Programmet ska enligt forslaget innehélla mal och riktlinjer f6r hur kravet pa
en god kommunal hushéllning kan nés, och minst innehélla mal for &rets
resultat, soliditet, sjdlvfinansieringsgrad av investeringar och laneskuld samt
riktlinjer for tillaten risk vid placeringar och uppléning. Det foreslas ocksa att
programmet ska innehdlla en beskrivning av de konsekvenser for
verksamheten som foljer av programmets obligatoriska mal.
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Propositionen

Regeringen anser, liksom utredningen, att de nuvarande reglerna om den
ekonomiska forvaltningen i huvudsak fungerar vél och har en god férankring
i kommuner och regioner. Den gillande regleringen av en god ekonomisk
hushéllning motsvarar i allt visentligt utredningens forslag om en god
kommunal hushéllning, med den skillnaden att utredningen vill se en utokad
detaljstyrning jamfort med dagens regelverk. Enligt forarbeten till
kommunallagen ska ekonomistyrningen i kommuner och regioner kunna
anpassas efter lokala férhdllanden, men med utgéngspunkt i nationella mal (se
t.ex. prop. 2003/04:105 s. 11 och bet. 2007/08:FiU3 s. 23). Mot bakgrund av
att det inte framkommit ndgra skdl for en mer omfattande reform av
ekonomistyrningen anser regeringen att detta synsétt bor behallas. Kravet pé
god ekonomisk hushéllning &r vil inarbetat, vilket medfor att en forindring
riskerar att skapa oklarheter. Regeringen anser att fullmiktige #ven i
fortsdttningen bor fa besluta om maélen for den ekonomiska férvaltningen
utifran den egna kommunens eller regionens forutséttningar. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det inte finns skil att ersétta kravet pa god
ekonomisk hushéllning med utredningens forslag p&d god kommunal
hushéllning, och den 6kade detaljstyrning som detta forslag skulle medfora.
Det finns av samma anledning inte skél att infora ett krav pa fullmiktige att
varje mandatperiod anta ett tiodrigt program for den ekonomiska
hushallningen.

Motionen

I foljdmotion 2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S) anfors att utredningens
forslag om ett tiodrigt program for god kommunal hushéllning #r vil avvigt.
Motiondrerna uppmanar regeringen att 6verviga att inféra en ordning med ett
tiodrigt program for god ekonomisk hushéllning i kommuner och regioner
(yrkande 2).

Garantimodell

Utredningen

For att forhindra snabba och kraftiga neddragningar i kommuner och regioner
vid en djupare konjunkturnedgang foreslar utredningen en statlig garanti for
kommuners och regioners intdkter. Det innebér att staten forbinder sig att
skjuta till medel som innebdr att en viss ldgsta nivd for skatteunderlags-
utvecklingen i kommuner och regioner uppnds. Garantin bor séttas p en sidan
niva att den bara behdver 16sas ut i samband med djupare konjunktursvackor.
Systemet kan utformas som en princip dér regeringen och riksdagen utfister
sig att skjuta till medel till kommuner och regioner under vissa forutséttningar.
Utredningens beddmning &r att ett saddant system forbittrar kommunernas
planeringsforutsdttningar jamfort med dagens ordning, som bygger pa
diskretiondra beslut om extra statsbidrag i samband med konjunktursvackor.
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Det har ocksé forutsittningar att bli mer traffsékert nar det géller storleken pa
stodet, eftersom regeringen och riksdagen kan invénta mer information om
konjunkturforloppet innan beloppet faststills, jamfort med vad som &r fallet i
dag.

Utredningen bedomer att det &r tekniskt mgjligt att hantera ldmnandet av
garantibidrag i enlighet med reglerna for den statliga budgetprocessen. Det
aterstdr emellertid ett fortsatt utredningsarbete kring den n#rmare
utformningen (SOU 2021:75 s. 281).

Propositionen

[ propositionen anfors att forslaget om en garantimodell bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Motionen

I foljdmotion 2022/23:2398 (S) anfors att utredningens forslag om en sorts
inkomstgaranti for kommuner och regioner skulle forbéttra deras majligheter
till langsiktig planering. I dag blir det i stéllet ofta en frdga om extra statsbidrag
som kan skjutas till i konjunktursvackor. Det skulle vara ett sétt att upprétthalla
kvaliteten i viktiga delar av samhillets dtaganden, som skola, sjukvérd och
dldreomsorg, dven i tillfélligt svara ekonomiska tider.

Regeringen anger propositionen att detta forslag utreds vidare i
Regeringskansliet. Samtidigt & manga kommuners och regioners ekonomi
redan nu kraftigt anstringd. Det &r déarfor olyckligt att denna del av
utredningens forslag inte finns med i propositionen. Motiondrerna menar
darfor att regeringen skyndsamt méste dterkomma till riksdagen i frégan
(yrkande 1).

Atgiirdsplan vid betydande budgetavvikelser

Utredningen

Utredningen foreslér att delarsrapporten forenklas och tidigareldggs for att oka
forutsdttningarna att snabbt kunna vidta atgérder vid eventuella avvikelser frén
den beslutade budgeten. Senast i juni ska fullméktige behandla en forenklad
delarsrapport som ska omfatta minst tre manader. Delarsrapporten ska
fokusera pa avvikelse mellan budget och helérsprognos och innehalla en
resultatrikning samt jamforelsetal. Om det finns betydande budgetavvikelser
ska fullméktige anta en plan for hur kommunen eller regionen ska hantera
dessa och vilka atgérder som ska vidtas, i syfte att fa ekonomin i balans.

Propositionen

Av propositionen framgar att regeringen inte avser att gd vidare med
utredningens forslag om atgérdsplan vid betydande budgetavvikelser (s. 11).
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Motionen

[ f5ljdmotion 2022/23:2398 (S) anfors att det &r avgdrande och viktigt att ha
kontroll pa ekonomin och en budget i balans, och utredningens forslag ter sig
enligt motiondrerna vil avvigt. I motionen foreslés ett tillkdnnagivande om att
dverviga att stélla krav enligt utredningens forslag (yrkande 3).

Vigledning och stod

Utredningen

Utredningen foresldr att en statlig myndighet fér i uppdrag att ge végledning
och stdd till kommuner och regioner i form av generell radgivning i fragor som
rér ekonomisk styrning och forvaltning. Myndigheten fSreslds dven fa i
uppdrag att 16pande folja den ekonomiska utvecklingen och tillimpningen av
bestammelserna om den ekonomiska forvaltningen for kommuner och
regioner. Skilet &@r att utredningen kunnat konstatera att det finns ett behov av
mer vigledning och stdd kopplat till regelverket for den ekonomiska
forvaltningen i kommuner och regioner och att detta arbete ocksd behover
understddjas genom en nationell uppféljning som bl.a. ger bittre kunskap om
regeltillimpningen i kommuner och regioner. Utredningen lagger inte fram
négra forslag om sanktioner eller tillsyn.

Det finns flera myndigheter som foljer utvecklingen av kommunsektorns
ekonomi. Utredningen forordar att ndgon av dessa myndigheter ges uppdraget,
men anser samtidigt att det krivs ytterligare &vervdganden for att avgora
vilken myndighet som &r bést limpad (SOU 2021:75 s. 321).

Propositionen

[ propositionen anfors att forslaget om att en statlig myndighet ska ges i
uppdrag att folja sektorns ekonomi och lamna vigledning och stdd till
kommuner och regioner bereds vidare inom Regeringskansliet.

Motionen

I foljdmotion 2022/23:2398 (S) anf6rs att det finns ett stort behov, inte minst
i mindre kommuner, att f& stod och vigledning i hanteringen av den
ekonomiska forvaltningen ndr det kommer till regeltilldimpning. Utredningens
forslag skulle vara ett bra sitt att 6ka kvaliteten i arbetet, samtidigt som det
skulle ge en bittre dversiktsbild av hur regeltillimpningen ser ut runt om i
landet. Motiondrerna foreslar ett tillkdnnagivande om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma till riksdagen i frdgan (yrkande 4).

Balanskravet

Kommunsektorns balanskrav innebir att kommuner och regioner ska uppritta
budgeten for nidsta kalenderar s& att intdkterna Overstiger kostnaderna.
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Undantag frén detta far goras i den utstrickning som medel frdn en
resultatutjgmningsreserv tas i ansprak eller om det finns synnerliga skal.

Om underskott uppstdr ska det negativa resultatet balanseras med
motsvarande dverskott under de ndrmast fSljande tre ren. Fullmiktige far
besluta att en reglering av ett negativt balanskravsresultat inte ska géras om
det finns synnerliga skil.

Utredningen

Utredningen foreslér att balanskravet omformuleras sd att budgeten ska
upprittas sa att balanskravsresultatet &r positivt och att mgjligheten att &beropa
synnerliga skdl for att inte upprétta en budget dér intdkterna Overstiger
kostnaderna eller for att inte behdva reglera ett negativt balanskravsresultat tas
bort.

Propositionen

Nir det giller balanskravet gér regeringen beddomningen att det inte bor
andras. Ett skl 4r att det nuvarande kravet 4r enkelt att forstd och forhalla sig
till.

Ett avskaffande av mgjligheten att &beropa synnerliga skél skulle enligt
propositionen innebéra en striktare tillimpning av balanskravet. Det bor dven
fortsittningsvis vara mojligt att &beropa synnerliga skil for att inte upprétta en
budget i balans.

I sammanhanget kan ocks& noteras att propositionen innebdr att
resultatutjagmningsreserven avskaffas. For att utjimna intdkter dver en
konjunkturcykel har kommuner och regioner enligt 11 kap. 14 §
kommunallagen under vissa forutsattningar mojlighet att reservera medel till
en resultatutjimningsreserv. Denna mdgjlighet syftar till att forstirka
kommuners och regioners formaga att sjidlva utjamna intdkter Sver tid, och
ddrigenom méta konjunkturvariationer, samt att stdrka inriktningen mot en
1&ngsiktig, god ekonomisk hushallning (prop. 2011/12:172 s. 1 och 22-24).
Om en kommun eller en region véljer att ha en resultatutjimningsreserv ska
det dven framga av riktlinjerna for god ekonomisk hushallning hur kommunen
eller regionen avser att hantera denna. Mdjligheten att reservera medel till en
resultatutjimningsreserv har endast fatt ett begrinsat genomslag.

Resultatutjdimningsreserven bor enligt propositionen ersdttas med en
mojlighet att reservera medel i en resultatreserv. En mojlighet att reservera
medel i en resultatreserv innebér att kommuner och regioner pa forhand kan
planera och &ka sitt sparande for att reservera medel till t.ex. kommande stérre
utgifter. En kad flexibilitet bér ocksd kunna stéirka incitamenten att generera
overskott, och ddrmed minska forekomsten av tveksamma resultatjusteringar
fran ett &r till ett annat. Regeringen anser darfor att kommuner och regioner
bor f4 mojlighet att spara delar av ett positivt resultat i en resultatreserv i syfte
att uppnd en god ekonomisk hushéllning.
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Motionen

I foljdmotion 2022/23:2395 av Jessica Wetterling m.fl. (V) anfors att
regleringen av balanskravet innebar en inldsningseffekt, eftersom underskott
som huvudregel alltid m3ste terstillas, medan dverskott inte kan anvindas for
annat an att forstdrka det egna kapitalet. Balanskravets ettdriga karaktér
innebdr en risk att kommuner och regioner bidrar till att forstirka
konjunktursvidngningar, genom att genomftra besparingar i sin verksamhet
vid en konjunkturnedgéng och/eller att bygga ut den for mycket i en
hdgkonjunktur, nir skatteintidkterna &r goda.

Propositionens forslag att resultatutjamningsreserverna ska ersittas med
resultatreserver vilkomnas i motionen eftersom det gir i ritt riktning.
Forslaget kommer enligt motiondrerna dock i grunden inte till ritta med
balanskravets inlasningseffekter och dess procykliska karaktir. Det mest
naturliga vore att balanskravet, likt saldomaélet for den offentliga sektorn,
gillde 6ver en konjunkturcykel. En sddan dndring av balanskravet skulle enligt
motiondrerna vara en mer dndamadlsenlig reformering av balanskravet i syfte
att f bort inldsningseffekterna och forbéttra kommunernas och regionernas
planeringsférutsittningar.

I motionen foreslas ett tillkdnnagivande om att balanskravet fér kommuner
och regioner bor gilla 6ver en konjunkturcykel.

Tidigare behandling i finansutskottet

Hosten 2012 behandlade finansutskottet proposition 2011/12:172 Kommunala
resultatutjamningsreserver och tillstyrkte regeringens férslag om lagéndringar
for att gora det mojligt for kommuner och landsting att sjilva kunna utjimna
intdkter over tid genom att reservera medel i resultatutjimningsreserver (bet.
2012/13:FiU15). Utskottet behandlade ocksd en motion (V) frdn allminna
motionstiden hdsten 2012 om att kommunernas balanskrav ska gélla Sver en
konjunkturcykel. Utskottet anforde foljande (bet. 2012/13:FiU15 s. 10):

Regeringens forslag att infora resultatutjgmningsreserver ger kommuner
och landsting en mgjlighet att utjgimna intékter 6ver tid och dérigenom
mota  konjunkturvariationer. Enligt utskottet forbattras  darmed
kommunernas och landstingens fOrutséttningar att bedriva en stabil
verksamhet dver en konjunkturcykel. Genom att tillata att reserver byggs
upp minskar ocksé risken for att kommuner och landsting kan tvingas till
atgidrder som fordndrar utgifter eller skatter pd ett sdtt som forstirker
konjunktursviangningar. Utskottet anser ddrmed att balanskravet blir mer
flexibelt och att det skapar béttre forutséttningar for en stabil kommunal
verksamhet och ddarmed en god samhillsekonomisk utveckling. Utskottet
avstyrker ddrmed motionen.

Vinsterpartiets ledamot reserverade sig till forméan f6r motionen. Kammaren
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2012/13:58).
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Finansutskottets stiillningstagande

Finansutskottet stiller sig bakom propositionen och anser att konstitutions-
utskottet bor tillstyrka den. Niar det géller motionerna vill utskottet anféra
foljande.

Nir det giller frdgan om en garantimodell vill utskottet framhélla att det
framgér av utredningen att det aterstér ett fortsatt utredningsarbete kring den
ndrmare utformningen. Av propositionen framgér vidare att forslaget om en
garantimodell bereds vidare inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte
foregripa denna beredning. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 1 bor séledes
avstyrkas.

Nir det géller frdgan om god ekonomisk hushéllning och tioarsprogram
anser utskottet, i likhet med utredningen och regeringen, att de nuvarande
reglerna om den ekonomiska forvaltningen i huvudsak fungerar vil och har en
god forankring i kommuner och regioner. Den gillande regleringen av en god
ekonomisk hushéllning motsvarar i allt visentligt utredningens forslag om en
god kommunal hushéllning, med den skillnaden att utredningen vill se en
utokad detaljstyrning jimfort med dagens regelverk. Som framgér av
propositionen ska, enligt forarbeten till kommunallagen, ekonomistyrningen i
kommuner och regioner kunna anpassas efter lokala forhallanden, men med
utgédngspunkt i nationella mal. Mot bakgrund av att det inte framkommit négra
skél for en mer omfattande reform av ekonomistyrningen anser utskottet i
likhet med regeringen att detta synsitt bor behallas. Kravet pa god ekonomisk
hushallning dr vil inarbetat, vilket medfor att en fordndring riskerar att skapa
oklarheter. Fullmiktige bor dven i fortsattningen fa besluta om malen fSr den
ekonomiska forvaltningen utifrdn den egna kommunens eller regionens
forutséttningar. Mot denna bakgrund finns det inte finns skl att ersétta kravet
pé god ekonomisk hushéllning med utredningens forslag p& god kommunal
hushallning, och den tkade detaljstyrning som detta forslag skulle medfora.
Det finns av samma anledning inte skél att infora ett krav pd fullméktige att
varje mandatperiod anta ett tiodrigt program for den ekonomiska
hushéllningen. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 2 bor sdledes avstyrkas.

I utredningen finns ett forslag om &tgérdsplan vid betydande budget-
avvikelser. Av propositionen framgéar att regeringen inte avser att ga vidare
med utredningens forslag i denna del. Utskottet ser inte att det har framkommit
négra skil att gora en annan bedémning #n regeringen. Motion 2022/23:2398
(S) yrkande 3 bor saledes avstyrkas.

I utredningen finns vidare ett forslag om att en statlig myndighet ska f3 i
uppdrag att ge vigledning och stod till kommuner och regioner i form av
generell radgivning i frdgor som ror ekonomisk styrning och forvaltning.
Utredningen konstaterar att det finns flera myndigheter som foljer
utvecklingen av kommunsektorns ekonomi. Utredningen férordar att nagon av
dessa myndigheter ges uppdraget, men anser samtidigt att det krévs ytterligare
Overvidganden for att avgtra vilken myndighet som é&r bidst ldmpad. |
propositionen anférs att frigan bereds vidare inom Regeringskansliet.
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Utskottet vill inte foregripa denna beredning. Motion 2022/23:2398 (S)
yrkande 4 bdr séledes avstyrkas.

Nir det géller motionen om att balanskravet for kommuner och regioner
bor gilla dver en konjunkturcykel vill utskottet framhélla att det i den aktuella
propositionen foreslds att de resultatutjimningsreserver som regleras i
kommunallagen ska erséttas med resultatreserver. Genom infSrandet av
resultatreserver ges kommuner och regioner stérre mojligheter att planera sitt
sparande i syfte att nd en god ekonomisk hushéllning. Dédrmed blir
balanskravet mer flexibelt. Utskottet ser mot denna bakgrund inte skl till
nagot tillkdnnagivande och anser att motion 2022/23:2395 (V) ddrmed bor
avstyrkas.

Stockholm den 28 september 2023

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Dennis
Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Jan Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S),
Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani (S), Ida Drougge (M), Ali Esbati (V),
Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson
(MP), Cecilia Rénn (L), Mattias Eriksson Falk (SD), Eva Lindh (S) och
Joakim Sandell (S).
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Avvikande meningar

1. Garantimodell (S, V, MP)

Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S), Adnan Dibrani (S), Ali
Esbati (V), Janine Alm Ericson (MP), Eva Lindh (S) och Joakim Sandell
(S) anfor:

Vi anser att utredningens forslag om en sorts inkomstgaranti for kommuner
och regioner skulle forbittra deras majligheter till 1angsiktig planering. I dag
blir det i stédllet ofta en fraga om extra statsbidrag som kan skjutas till i
konjunktursvackor. Det skulle vara ett sétt att upprétthélla kvaliteten i viktiga
delar av samhiillets dtaganden, som skola, sjukvard och dldreomsorg, dven i
tillfalligt svdra ekonomiska tider.

Regeringen gor i propositionen géllande att detta forslag utreds vidare i
Regeringskansliet. Samtidigt 4&r ménga kommuners och regioners ekonomi
redan nu kraftigt anstringd. Det #r dérfor olyckligt att denna del av
utredningens forslag inte finns med i propositionen. Vi anser dérfor att
regeringen skyndsamt maéste aterkomma till riksdagen i frégan. Motion
2022/23:2398 (S) yrkande 1 bor sdledes tillstyrkas.

2.  God ekonomisk hushallning och tiodrsprogram, atgiirdsplan
vid betydande budgetavvikelser samt viigledning och stéd
(S, MP)

Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S), Adnan Dibrani (S), Janine
Alm Ericson (MP), Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S) anfor:

Utredningens férslag om ett tiodrigt program for god kommunal hushéllning
ir enligt var uppfattning vil avvégt. Regeringen bdr uppmanas att dverviga
att infora en ordning med ett tiodrigt program for god ekonomisk hushéllning
i kommuner och regioner. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 2 bér séledes
tillstyrkas.

Ocksa utredningens forslag om att deldrsrapporten ska fdrenklas och
tidigareldggas for att 6ka forutsittningarna att snabbt kunna vidta atgérder vid
eventuella avvikelser frin den beslutade budgeten ter sig vil avvigt. Vi stiller
oss sdledes bakom motionens yrkande om ett tillkdnnagivande om att dverviga
att stdlla krav enligt utredningens forslag. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 3
bor saledes tillstyrkas.

Vidare vill vi framhélla att det finns ett stort behov, inte minst i mindre
kommuner, att fi stdd och vigledning i hanteringen av den ekonomiska
férvaltningen nér det kommer till regeltillimpning. Utredningen foreslér att en
statlig myndighet ska ges i uppdrag att folja sektorns ekonomi och lamna
vigledning och stdd till kommuner och regioner. Forslaget skulle vara ett bra
sitt att oka kvaliteten i arbetet, samtidigt som det skulle ge en bittre
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dversiktsbild av hur regeltillimpningen ser ut runt om i landet. Vi stiller oss
séledes bakom motionens yrkande om att regeringen skyndsamt ska
aterkomma till riksdagen i frdgan. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 4 bor
saledes tillstyrkas.

3. Balanskravet (V, MP)
Ali Esbati (V) och Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Regleringen av balanskravet innebér en inldsningseffekt, eftersom underskott
som huvudregel alltid maste aterstéllas, medan &verskott inte kan anvéndas for
annat dn att forstdrka det egna kapitalet. Balanskravets ettdriga karaktér
innebdr en risk att kommuner och regioner bidrar till att fOrstirka
konjunktursvingningar, genom att genomfora besparingar i sin verksamhet
vid en konjunkturnedgéng och/eller att bygga ut den for mycket i en
hégkonjunktur, nér skatteintékterna &r goda.

Propositionens forslag att resultatutjimningsreserverna ska erséttas med
resultatreserver dr vdlkommet eftersom det gér i ritt riktning. Férslaget
kommer dock i grunden inte till ridtta med balanskravets inlasningseffekter och
dess procykliska karaktir. Det mest naturliga vore att balanskravet, likt
saldomdlet for den offentliga sektorn, géllde dver en konjunkturcykel. En
s&dan dndring av balanskravet skulle vara en mer #ndamélsenlig reformering
av balanskravet i syfte att f& bort inldsningseffekterna och forbéttra
kommunernas och regionernas planeringsforutséttningar.

I enlighet med den aktuella motionen bdr konstitutionsutskottet séledes
foresld ett tillkdnnagivande om att balanskravet for kommuner och regioner
bor gilla 6ver en konjunkturcykel. Motion 2022/23:2395 (V) bor saledes
tillstyrkas.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (C)
Martin Adahl (C) anfor:

Jag dr av uppfattningen att propositionen medfor nddvéndiga och viktiga steg
mot ett regelverk som ger kommuner stdrre méjlighet att fora en ansvarsfull
och genomtéinkt ekonomisk politik. Frigan ar hur mycket langre propositionen
ska g8 i behandlingen av vissa av utredningens forslag. Generellt &r jag av
uppfattningen att andringar i denna typ av grundldggande regelverk borde
basera sig pd breda majoriteter for att skapa langsiktighet och att det dr
olyckligt att en bredare enighet kring hur flera av utredningens forslag ska
behandlas inte kunnat uppnés infor framlédggandet av denna proposition.

I linje med flera remissinstanser ser jag att det finns ett ytterligare behov
for kommuner att planera for det oplanerbara och att hantera ofrutsedda
utgifter. Detta behov framtrader sérskilt tydligt i & da ett antal vanligtvis
forutsdgbara offentliga utgifter tkat kraftigt som en foljd av den hoga
inflationen och de index och erséttningar som justerats direfter. Jag anser i
linje med propositionen att balanskravet i kommunsektorn utgér en viktig
riktlinje for att sdkra en langsiktigt ansvarsfull ekonomisk politik, och att
problemen kring att avsitta medel for oforutsedda utgifter bor hanteras inom
ramen for resultatreserven och avsattningar till den.

For att det ska fungera val dr jag av uppfattningen att regeringen bér Sppna
for kommuners mdjlighet att sdtta av @n mer pengar till resultatreserven.
Vidare bor regeringen i den fortsatta beredningen av en garantimodell ta
hénsyn till att ekonomiskt viélskstta kommuner ska ha mdajlighet att gora
avsittningar till resultatreserven. Slutligen &r det viktigt att vara tydlig med det
som framgér i propositionen: “Resultatreserven bor dven kunna anvindas vid
ofvrutsedda utgiftsdkningar eller inkomstbortfall, s linge det bidrar till att
uppné god ekonomisk hushéllning” (prop. 2022/23:119 s. 21). En intention
bakom &vergangen till en resultatreserv #r att ge kommuner stérre flexibilitet
i sin ekonomiska planering och hur de uppnar god ekonomisk hushéllning; det
dr viktigt att halla i den flexibiliteten.

Det finns ocksa anledning att i det fortsatta arbetet med regelverket, utéver
utredningens forslag, Svervdga hur detta kan underlétta f6r, och uppmuntra,
kommunerna att med &nnu storre forutsdgbarhet och langsiktighet hantera
latenta pensionsitaganden och investeringsitaganden, vars finansiella
konsekvenser har visat sig kunna forandras snabbt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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