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Ekonomiska sanktioner mot terrorism

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till bl.a. en ny lag om frysning
av tillgdngar. Lagen ska skapa forutsittningar att frysa tillgangar for att
forhindra och motverka finansiering av terrorhandlingar. Forslagen syftar till
att Sverige ska uppfylla sina internationella forpliktelser pa sanktionsomradet.

I propositionen foreslar regeringen ocksa att svensk domstol ska vara
behorig att doma Over brott som har begatts pa en annan stats omrade enligt
den foreslagna lagen om frysning av tillgdngar, dven ndr gérningen inte &r
straffbar enligt lagen pd girningsorten. Vidare fOreslar regeringen en ny
bestimmelse som gor det mojligt att tillfalligt frysa tillgdngar i enlighet med
ett beslut fran FN:s sdkerhetsrad eller en sanktionskommitté under rédet. Ett
sadant beslut ska enligt forslaget gélla till dess att EU med bindande verkan
for sina medlemsstater genomfor beslutet.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betéinkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:137 Ekonomiska sanktioner mot terrorism.
Ett yrkande i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om frysning av tillgdngar,
2. lag om dndring i brottsbalken,
3.lag om éandring i lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:137 punkterna 1-3.

2. Beviskrav vid frysning av tillgdngar
Riksdagen avslar motion
2023/24:89 av Gudrun Nordborg m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 26 oktober 2023

Pa justitieutskottets vignar

Richard Jomshof

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Annika Strandhill (S), Adam Marttinen
(SD), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja
Nyberg (SD), Mattias Vepsi (S), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun Nordborg
(V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall
(SD), Rasmus Ling (MP) och Juno Blom (L).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2022/23:137
Ekonomiska sanktioner mot terrorism. I propositionen foreslar regeringen en
ny lag om frysning av tillgangar, en dndring i brottsbalken som innebér att
svensk domstol ska vara behorig att doma Over brott som har begétts pa en
annan stats omrdde enligt den foreslagna lagen om frysning av tillgdngar, dven
om girningen inte dr straffbar enligt lagen pd gérningsorten, samt en ny
bestdmmelse i lagen om vissa internationella sanktioner som gor det mdjligt
att tillfélligt frysa tillgéngar i enlighet med ett beslut frdn FN:s sidkerhetsrad
eller en sanktionskommitté under radet. Ett sddant beslut ska enligt forslaget
gélla till dess att EU med bindande verkan for sina medlemsstater genomfor
beslutet. Forslagen syftar till att Sverige ska uppfylla sina internationella
forpliktelser pa sanktionsomradet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om frysning av
tillgangar for att forhindra och motverka finansiering av terror-
handlingar. Forslagen syftar till att Sverige ska uppfylla sina
internationella forpliktelser pa sanktionsomrédet.

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att det bor krévas
misstanke pa sannolika skl for att ett beslut om frysning ska fa
meddelas.

Jamfor reservationen (V).

Bakgrund

En 6versikt av sanktionssystemet

De sanktioner som giller i Sverige dr beslutade av FN eller Europeiska
unionen (EU). Sverige har inte nagra egna, nationellt beslutade sanktioner.
Syftet kan vara att frimja fred och sékerhet, forsvara demokratiska principer
och minskliga rattigheter, forhindra anvidndning och spridning av mass-
forstorelsevapen eller kemiska vapen, forhindra cyberattacker eller bekdmpa
terrorism. Sanktioner skiljer sig frén andra utrikespolitiska instrument genom
att de &r réttsligt reglerade. Brott mot sanktioner kan medfora straff.

Enligt kapitel VII i Forenta nationernas stadga (FN-stadgan) kan FN:s
sékerhetsrad under vissa forhdllanden med bindande verkan for medlems-
staterna anta resolutioner om bl.a. sanktioner av icke militdr natur for att
uppritthalla eller dterstilla internationell fred och sidkerhet. Sddana resolu-
tioner kan innehélla bade beslut och icke-bindande rekommendationer.

I fraga om sanktioner av icke militdr natur anges i FN-stadgan att
atgdrderna kan innefatta fullstdndigt eller partiellt avbrytande av ekonomiska
forbindelser, jarnvégs-, sjo-, luft-, post-, telegraf- och radioférbindelser samt
annan samfardsel, liksom ocksd avbrytande av diplomatiska forbindelser
(artikel 41). Alla slags sanktioner som inte innefattar vapenmakt anses falla
under artikeln. Forst om sdkerhetsraddet anser att &tgédrder enligt artikel 41
skulle bli eller redan har visat sig vara otillrickliga kan riddet besluta om
militdra atgérder under artikel 42.

Nar sdkerhetsradet beslutar om internationella sanktioner tillsitter det
normalt en sanktionskommitté, med mandat att Gvervaka hur medlemsstaterna
genomfor sanktionerna. Om det dr frdga om riktade sanktioner kan en
sanktionskommitté ocksa ha mandat att féra och kontinuerligt uppdatera en
lista med namn pé de som ska vara féremal for sanktionerna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med den syn pa folkrittsliga forpliktelser som rader i Sverige géller att ett
beslut av sidkerhetsrddet dr bindande for Sverige som stat, men att det inte
direkt kan grunda rittigheter eller skyldigheter for enskilda fysiska eller
juridiska personer. Detta dr ett resultat av att Sverige tillimpar den s.k.
dualistiska principen, som innebér att det krévs att resolutionerna genomfors,
dvs. omvandlas till lag, antingen direkt i form av svensk lag eller via EU-rétt
som dar direkt tillimplig i Sverige.

Lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen) &r en
fullmaktslag som ger regeringen ett bemyndigande att snabbt genomfora
beslut frdn FN och EU om internationella sanktioner. Av 3 § sanktionslagen
framgar under vilka omstindigheter regeringen far besluta om sanktioner som
behover genomforas i Sverige.

Internationella sanktioner mot terrorism

Inom FN finns tva sanktionsregimer vars syfte ér att bekdmpa och motverka
terrorism. Med en sanktionsregim avses ett regelsystem som innebér att
restriktiva atgirder infors mot t.ex. personer, grupper eller enheter i ett sarskilt
syfte. Den ena sanktionsregimen inrdttades genom FN:s sékerhetsrads resolu-
tion 1267 (1999) och har darefter utvecklats genom ett flertal efterfoljande
resolutioner. Under 2011 delades den s.k. 1267-regimen upp i tva delar, varav
en giller atgiarder mot Isil (Daish) och al-Qaida och en géller atgdrder mot
talibanerna i Afghanistan.

Den andra sanktionsregimen mot terrorism inrdttades genom sdkerhets-
radets resolution 1373 (2001), som antogs efter terroristattackerna i USA den
11 september 2001. Den s.k. 1373-regimen avser atgérder mot terrorism och
finansiering av terrorhandlingar i allménhet. Den dr dock inte tillaimplig pé fall
som omfattas av atgérder enligt 1267-regimen.

Starkt rattssakerhet pa sanktionsomradet

Tidigare fanns det stora rittssdkerhetsbrister i FN:s sanktionssystem mot
terrorism. Négra av de allvarligaste bristerna var att de listade inte fick reda pa
skélen till listningen och inte hade ndgon mojlighet att yttra sig eller begira
ndgon form av rittslig dverprovning av beslutet. Avsaknaden av direkta rétts-
medel inom FN:s sanktionssystem mot terrorism ledde till att flera personer
och organisationer vickte talan vid EU-domstolen om ogiltigforklaring av de
EU-réttsakter som genomfor FN-sanktionerna.

Ett omfattande internationellt arbete med att forbédttra rittssakerheten pa
sanktionsomradet har bedrivits under aren och flera fordndringar och
forbattringar har skett. Sverige har, tillsammans med likasinnade stater, sedan
2001 varit drivande i arbetet med att forbédttra rdttssikerheten i listnings-
forfaranden.
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Arbetsgruppen for finansiella atgarder

Arbetsgruppen for finansiella atgiarder (Financial Action Task Force, FATF)
ar en mellanstatlig organisation som arbetar med att ta fram och besluta om
internationella standarder for bekdmpning av penningtvitt, av finansiering av
terrorism och av finansiering av spridning av massforstorelsevapen. FATF har
1 dag 39 medlemmar, inklusive Sverige.

FATF:s standarder bestdr av rekommendationer, tolkningsnoter och en
ordlista med tilldimpliga definitioner. Grunden for organisationens arbete
utgors i dagsldget av 40 rekommendationer. FATF har inte mandat att granska
hur séddana riktade ekonomiska sanktioner som beslutas inom andra FN-
sanktionsregimer genomfors &n just de som géller finansiering av terrorism
och spridning av massforstorelsevapen. Rekommendationen avser séval 1267-
som 1373-regimen.

Genom sitt medlemskap i FATF har Sverige atagit sig att leva upp till de
krav som f6ljer av rekommendationerna och att vidta atgérder for att sdker-
stdlla att vi har ett effektivt system for bekdmpning av penningtvitt, av
finansiering av terrorism och av finansiering av spridning av massforstorelse-
vapen. Medlemskapet innebér ocksé att Sverige har dtagit sig att regelbundet
genomgé utvarderingar av sitt system.

FATF:s rekommendation 6
FATF:s rekommendation 6 anger foljande:

Léander bor infora riktade finansiella sanktionsatgérder for att f6lja FN:s
sékerhetsrads resolutioner om forebyggande och bekdmpande av terrorism
och finansiering av terrorism. Resolutionerna krdver att liander utan
drojsmél ska frysa medel eller andra tillgdngar, och sdkerstilla att inga
medel eller tillgangar gors tillgdngliga, direkt eller indirekt, till eller till
forman for, nagon person eller enhet (i) utsedd av, eller under 6verinseende
av, Forenta nationernas sékerhetsrdd enligt kapitel VII i Forenta
nationernas stadga, samt i enlighet med resolution 1267 (199) och dess
efterféljande resolutioner; eller (ii) utsedd av det landet i enlighet med
resolution 1373 (2001).
Till rekommendationen finns en tolkningsnot med 13 paragrafer. 1 de
inledande paragraferna, som behandlar syftet med rekommendationen,
pépekas bl.a. att riktade ekonomiska sanktioner ar av forebyggande karaktér
och syftar till att forhindra flodet av medel eller andra tillgdngar till terrorister
eller terroristorganisationer. Atgiirderna som medlemsstaterna ska vidta enligt
rekommendation 6 kan komplettera ett straffprocessuellt forfarande men far
inte vara villkorade av ett sddant. Det framhalls ocksa att medlemsstaterna, vid
genomforandet av riktade ekonomiska sanktioner, maste respektera manskliga
rittigheter och réttsstatliga principer och erkdnna oskyldiga tredje parters
rittigheter (paragraf A2).
Nar det giller utpekandet av vilka personer och enheter som ska omfattas
av sanktionerna, dvs. vilka som ska listas, uttalas i tolkningsnoterna att
medlemsstaterna ska ha tydliga och effektiva procedurer och mekanismer for
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att dels kunna identifiera och ldmna forslag pa vilka personer och enheter som
ska listas enligt resolution 1267 (1999) samt efterfoljande resolutioner, dels
identifiera och lista personer som omfattas av resolution 1373 (2001),
inbegripet mojligheten att lista personer och enheter pa begéran av en annan
stat.

For dessa éandamal bor medlemsstaterna utse en myndighet eller en domstol
som dr behorig att foresla listning till 1267-kommittén och 1988-kommittén
och som kan lista sjélv enligt resolution 1373 (2001) eller pa forslag frén en
annan stat (paragraf B4).

Det beviskrav som ska tillimpas vid avgérandet av om en person eller enhet
ska listas anges av FATF som “reasonable grounds” eller “reasonable basis”,
i enlighet med hur detta beviskrav ska forstas i respektive medlemslands
rattssystem. Beviskravet ska gélla i forhdllande till om det finns anledning att
misstidnka eller anta att den person eller enhet som foreslas bli listad uppfyller
kriterierna for listning i1 resolution 1373 (2001). Beviskravet ska vara
detsamma oavsett om en person eller enhet ska listas pa initiativ av den egna
staten, eller om det avser en begéran om frysning fran en annan stat (paragraf
B4d). I de fall en begéran om frysning kommer fran ndgon annan stat ska den
mottagande staten omgdende avgdra om begdran stdds av “reasonable
grounds” enligt den mottagande statens réttssystem (paragraf B4b).

I tolkningsnoterna framhélls ocksé medlemsstaternas skyldighet att genom-
fora riktade ekonomiska sanktioner beslutade av FN:s sékerhetsrad enligt
kapitel VII i FN-stadgan utan dr6jsmal, ("without delay”, paragraf C5).

Begreppet utan drojsmaél definieras i FATF:s ordlista som helst inom nagra
timmar frén det att FN:s sdkerhetsrdd eller en sanktionskommitté under
sékerhetsradet har beslutat om listning. 1 praktiken har dock en praxis
utvecklats inom FATF som innebér att ett dygn &r rimlig tid for genomforande,
detta inte minst pa grund av de tidsskillnader som finns globalt.

Nér det giller 1373-regimen uppstar skyldigheten att vidta atgarder sa snart
“reasonable grounds” eller “reasonable basis” finns i enlighet med resolution
1373 (2001). I FATF:s ordlista framhalls om begreppet "without delay” att det
begreppet ska tolkas i ljuset av behovet av att forhindra forflyttning av
penningmedel eller andra tillgdngar som kan kopplas till terrorister och
terroristorganisationer eller ndgon som finansierar terrorism.

Det finns ocksé flera paragrafer i tolkningsnoten som handlar om avlistning
och upphévande av frysning av tillgdngar for avlistade personer samt mdjlig-
heten att frigora medel eller andra tillgédngar for personer och enheter som fatt
sina tillgéngar frysta.

FATF:s utvardering av Sverige

Inom ramen for den fjirde rundan av dmsesidiga utvérderingar av Sverige,
vilken publicerades den 25 april 2017, bedémdes sévél Sveriges tekniska
efterlevnad av FATF:s rekommendationer som effektiviteten i det svenska
systemet. Sverige fick samma betyg som vid den tidigare utvérderingen 2006
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nir det gillde den tekniska efterlevnaden av rekommendation 6, dvs. att
Sveriges genomforande delvis stimmer dverens med rekommendationen. De
brister som sérskilt patalades kan sammanfattas enligt foljande:

* Genomforandet av riktade ekonomiska sanktioner enligt FN:s sékerhets-
rads resolutioner 1267 respektive 1988 genomfors inte utan drdjsmal”.

* Nir det géller resolution 1373 (2001) finns ett glapp i EU:s genomforande
eftersom frysningsbestimmelserna i rddets forordning (EG) nr 2580/2001
och rddets gemensamma stdndpunkt 2001/931/GUSP inte géller EU-
interna terrorister.

Propositionen

Genomfdrande av resolution 1373, resolution 1267 och FATF:s
rekommendation 6

Regeringen anfor att for att Sverige ska uppfylla sina internationella
forpliktelser enligt FN:s resolution 1373 (2001), resolution 1267 (1999) och
FATF:s rekommendation 6 behdvs nya regleringar. FN:s medlemsstater har
en skyldighet att genomfora riktade ekonomiska sanktioner beslutade av FN:s
sékerhetsrad utan drojsmal. For Sveriges del genomfors dessa pa EU-niva.

Regeringen konstaterar att FATF i frdga om resolution 1373 (2001)
patalade att det finns ett glapp i EU:s genomforande eftersom frysnings-
bestdimmelserna i radets forordning (EG) nr 2580/2001 och radets gemen-
samma standpunkt 2001/931/GUSP inte omfattar EU-interna terrorister.
FATF patalade dven att riktade ekonomiska sanktioner enligt FN:s sékerhets-
rads resolutioner 1267 (1999) (och efterfoljande resolutioner 1989 [2011] och
2253 [2015]), respektive 1988 (2011) inte genomfors utan dréjsmal”.

Regeringen konstaterar att det for att Sverige ska uppfylla sina
internationella forpliktelser enligt FN:s sdkerhetsrads resolution 1373 (2001)
och FATF:s rekommendation 6 fullt ut krévs att bestimmelser infors som gor
det mojligt att nationellt frysa tillgdngar for alla som omfattas av resolutionen,
dvs. bade EU-interna och EU-externa terrorister och terroristorganisationer.
For att Sverige ska uppfylla kravet i resolution 1267 (1999) om att genomfora
de sanktioner som FN har beslutat om utan dréjsmél och FATF:s tolkning av
vad detta innebdr krivs det dven bestimmelser som gor det mojligt att frysa
tillgangar i enlighet med ett frysningsbeslut fran FN i avvaktan pé att beslutet
genomfors av EU.

Regeringen foreslar att en ny lag om frysning av tillgdngar ska inforas.
Lagen ska inte gilla de fysiska eller juridiska personer som i stillet omfattas
av frysningsétgéirder enligt en forordning om ekonomiska sanktioner som har
beslutats av EU. Det ska ocksé bli mgjligt att i Sverige besluta om att tillfzlligt
frysa tillgangar och ekonomiska resurser for ndgon som har listats av FN:s
sdkerhetsrad eller en sanktionskommitté under sikerhetsradet till dess att EU
har genomfort listningen.
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Utformningen av lagen om frysning av tillgangar

Regeringen foreslér att ordet frysning uttryckligen definieras i den nya lagen.
Regeringen foreslar vidare att ett beslut om frysning ska f& meddelas for den
som skéligen kan missténkas for brott enligt terroristbrottslagen. Ett beslut om
frysning ska ocksa f4 meddelas for den som har domts for brott enligt terrorist-
brottslagen. Ett beslut om frysning ska enligt regeringen dven f4 meddelas for
den som pa grund av innehédllet i en utlindsk brottsutredning eller dom
skéligen kan missténkas fOr att i en annan stat ha begétt brott som motsvarar
brott enligt terroristbrottslagen. Vid provningen av om beslut ska meddelas
ska det som sédgs i forvaltningslagen om legalitet, objektivitet och propor-
tionalitet tillimpas. For att ett frysningsbeslut ska f4 meddelas ska det vidare
enligt regeringen alltid krévas att beslutet behdvs for att forhindra fortsatt
brottslighet av likartat slag.

Enligt lagforslaget ska ett beslut om frysning meddelas av Aklagar-
myndigheten. En éklagare far avvakta med att meddela beslut om frysning om
beslutet kan skada utredningen eller lagforingen av den brottslighet som miss-
tankarna avser eller skada arbete med att forebygga, forhindra, uppticka,
utreda eller lagfora ssmmanhingande eller likartad brottslighet. Om det finns
forutsdttningar for ett beslut om frysning ska aklagaren enligt lagforslaget dven
f4 fatta beslut pa begiran av en behorig myndighet i en annan stat. Aklagarens
beslut ska gélla omedelbart.

Vid dklagarens handldggning av drenden om frysning av tillgdngar ska
allménna bestimmelser om grunderna for god forvaltning, handlédggning och
beredning av drenden som géller hos férvaltningsmyndigheterna tillampas.

Enligt lagforslaget ska aklagare fa begira hjilp av Polismyndigheten eller
Sédkerhetspolisen for att genomféra de utredningsatgdrder som krdvs med
anledning av frysningsbeslut. Aklagaren ska ocksa fa ge i uppdrag at en polis
att vidta en viss atgédrd som hor till utredningen, om det dr lampligt med hénsyn
till atgédrdens karaktdr. Forhor ska fa héllas med den vars tillgdngar har frysts.
Forhor ska ocksa fa hallas med ndgon annan som kan ha uppgifter av betydelse
att lamna. Bestdmmelser om objektivitet och forfarande som géller vid forhor
i en forundersokning ska tillampas.

Regeringen foreslar vidare att aklagarens beslut om frysning ska vara
skriftligt och att det i lagen ska anges vad beslutet ska innehalla och vad som
1 Ovrigt ska framgé av beslutet. Om det inte langre finns skél for ett beslut om
frysning ska beslutet omedelbart hédvas. Ett beslut ska ocksa hdvas om den som
beslutet avser blir foremal for frysningsatgédrder enligt en forordning om
ekonomiska sanktioner som har beslutats av EU. Aklagaren ska med hogst sex
manaders mellanrum ompréva ett beslut om frysning. Dessutom ska dklagaren
snarast mdjligt omprova ett frysningsbeslut om en behdrig myndighet i en
annan stat, vars begiran ligger till grund for beslutet, begir att det ska
upphévas.

Den som genom ett beslut om frysning har forbjudits att forfoga Gver
tillgdngar far overklaga aklagarens beslut. Tingsritten ska avgora drendet
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snarast mdjligt och, om det inte finns ndgot synnerligt hinder mot det, senast
inom en vecka fran det att 6verklagandet kom in till tingsrétten.

Den som uppsatligen bryter mot ett beslut om frysning ska domas till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, till fingelse i hogst fyra
ar. Den som begér gidrningen av grov oaktsamhet ska domas till boter eller till
fangelse 1 hogst sex ménader. I ringa fall ska det inte domas till ansvar. Svensk
domstol ska vara behorig att doma dver brott enligt den foreslagna lagen dven
om brottet har begétts pd en annan stats omrdde och dven om gérningen inte
ar straftbar enligt lagen pa gérningsorten.

Utformningen av bestdmmelsen om interimistiska beslut om frysning

Regeringen foreslar att interimistiska beslut om frysning ska fattas av Finans-
inspektionen. Finansinspektionen ska tillfilligt besluta om frysning av
tillgdngar och ekonomiska resurser for ndgon som har listats av FN:s
sakerhetsrdd eller en sanktionskommitté under sékerhetsradet i en sanktions-
regim som avser sidana riktade ekonomiska sanktioner och beslutet ska
genomforas av EU genom dndring i en redan antagen forordning. Beslutet ska
fattas snarast mojligt och gélla fram till dess att EU har genomfort listningen.

Regeringen foreslar vidare att den som uppsétligen bryter mot ett
interimistiskt beslut ska domas till boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar grovt, till fingelse i hogst fyra &r. Den som har begétt gérningen av
grov oaktsamhet ska domas till boter eller fangelse i hogst sex méanader. Det
ska inte domas till ansvar om brottet ar ringa. Det ska inte heller domas till
ansvar for anstiftan av eller medhjdlp till brott. Det ska vara mojligt att i
sérskilda fall bevilja undantag fran ett interimistiskt beslut. Beslutet ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att den nya lagen och de Gvriga lagéndringarna ska trida
i kraft den 1 januari 2024. Vidare gor regeringen beddmningen att det inte
behdvs nagra Gvergangsbestimmelser.

Motionen

I kommittémotion 2023/24:89 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) begirs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag till dndring i
lagen om frysning av tillgdngar som innebdr att det krévs misstanke pa sanno-
lika skal for att beslut om frysning ska fa meddelas.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vidlkomnar regeringens forslag om en ny lag om frysning av
tillgdngar for att Sverige ska uppfylla sina internationella forpliktelser pa
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sanktionsomradet. Lagforslaget dr &ndamalsenligt utformat och vél avvigt och
utskottet anser att riksdagen bor anta det.

Utskottet stiller sig bakom regeringens bedomning att beviskravet for att
frysa tillgdngar bor vara skélig misstanke. Utskottet delar séledes regeringens
uppfattning att den foreslagna bevisnivén i allt vdsentligt motsvarar kravet som
foljer av FATF:s rekommendation samt att det dr naturligt att anknyta till detta
lagre beviskrav som giller vid tvangsdtgirder som kvarstad eller beslag. Av
detta foljer att det enligt utskottet inte finns anledning for riksdagen att géra
ndgot sddant tillkénnagivande som motiondrerna efterfrigar. Utskottet
avstyrker ddrmed motion 2023/24:89 (V).



Reservation

Beviskrav vid frysning av tillgangar, punkt 2 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:89 av Gudrun Nordborg m.fl. (V).

Stallningstagande

Syftet med regeringens proposition &r att starka réttssédkerheten pa sanktions-
omradet kopplat till terroristbrottslighet, vilket jag i sig anser &r positivt.
Regeringens forslag innebér dock att ett beslut om frysning av tillgangar ska
f4 meddelas for den som skéligen kan misstdnkas for brott enligt terrorist-
brottslagen. Ett beslut om frysning ska dven fa meddelas for den som pa grund
av innehéllet i en utlindsk brottsutredning eller dom skéligen kan misstéinkas
for att i en annan stat ha begatt brott som motsvarar brott enligt terrorist-
brottslagen.

Tillimpningsomradet for bestimmelsen ar mycket brett och far till foljd att
den krets av personer, organisationer och grupper som kan komma att omfattas
av ett beslut om frysning dr mycket stor. Flera remissinstanser har framfort
kritik om att beviskravet dr for lagt stillt. Ett hogre beviskrav skulle minska
risken for att sanktioner riktas mot oskyldiga personer och dven att vissa
etniska grupper missténkliggors i hdgre grad én andra.

Jag instdmmer i remissinstansernas kritik och anser darfor att regeringen
bor aterkomma med forslag till &ndring i lagen om frysning av tillgdngar som
innebér att det krdvs misstanke pé sannolika skél for att ett beslut om frysning
ska fa meddelas.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:137 Ekonomiska sanktioner mot terrorism:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om frysning av tillgangar.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken.
3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1996:95) om vissa internationella sanktioner.

Foljdmotionen

2023/24:89 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till dndring i lagen om frysning av tillgdngar som
innebdr att det kridvs misstanke pa sannolika skil for att beslut om frysning ska
f4 meddelas och tillkénnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om frysning av tillgdngar

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser for genomforande av punkterna
1 ¢ och d i Forenta nationernas sdkerhetsrdds resolution 1373 (2001).
Syftet med lagen &r att forhindra och motverka finansiering av
terroristhandlingar i enlighet med vad som anges i resolutionen.

Lagen géller inte de fysiska eller juridiska personer som i stéllet omfattas
av frysningsétgérder enligt en férordning om ekonomiska sanktioner som
har beslutats av Europeiska unionen.

Forhallandet till beslut om straffprocessuella tvingsmedel

2§ Beslutibrottmél om kvarstad och beslag enligt bestimmelserna i 26
och 27 kap. rittegangsbalken samt beslut om penningbeslag enligt lagen
(2014:307) om straff for penningtvittsbrott och terroristbrottslagen
(2022:666) ska gilla framfor ett beslut om frysning enligt denna lag.
Egendom ska ocksa kunna forverkas utan att ett beslut om frysning enligt
denna lag hindrar det.

Ett beslut i Sverige om beslag eller kvarstad eller ett beslut om
forverkande ska, om beslutet meddelas inom ramen for internationellt
straffrittsligt samarbete, gélla framfor ett beslut om frysning enligt denna
lag. Detsamma géller ett beslut om att i Sverige verkstilla ett motsvarande
beslut som har meddelats i en annan stat.

Ordférklaring

3§ Med frysning avses i denna lag ett enligt lagen meddelat beslut som
innebir

1. ett forbud for den som anges i beslutet och ndgon som avses i 5 § att
forfoga dver sina tillgdngar, och

2. ett forbud for var och en att tillhandahalla tillgangar till den som anges
i beslutet eller till ndgon som avsesi 5 §.

Beslut om frysning

4§ Om det behovs for att forhindra fortsatt brottslighet av likartat slag
far ett beslut om frysning meddelas f6r den som

1. skdligen kan misstinkas for brott enligt terroristbrottslagen
(2022:666),

2. har domts for brott enligt terroristbrottslagen, eller
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3. pa grund av innehéllet i utlandsk brottsutredning eller dom skiligen
kan misstinkas for att i annan stat ha begtt brott som motsvarar brott
enligt terroristbrottslagen.

5§ Ett forbud mot att forfoga over tillgdngar giller inte bara egendom
som tillhor den som beslutet om frysning avser, utan dven egendom som
1. tillhor juridiska personer som #gs eller kontrolleras, direkt eller
indirekt, av ndgon som avses i 4 §,
2. tillhor fysiska eller juridiska personer som agerar i stdllet for nagon
som avses i 4 § eller punkten 1 eller pd uppdrag av sddana personer, eller
3. utgor avkastning av egendom som &gs eller kontrolleras, direkt eller
indirekt, av ndgon som avses i 4 § eller punkterna 1 eller 2.

6§ Ett forbud mot att tillhandahélla tillgdngar till de fysiska eller
juridiska personer som avses i 4 eller 5 § géller var och en.

7§ Vidprovningen av om beslut om frysning ska meddelas, ska vad som
sdgs i 5§ forvaltningslagen (2017:900) om legalitet, objektivitet och
proportionalitet tillampas.

8§ Beslut om frysning meddelas av &klagaren. Aklagaren fir avvakta
med att meddela beslut om beslutet dr till men for utredning eller lagféring
av den brottslighet misstankarna avser eller for arbete med att férebygga,
forhindra, upptéacka, utreda eller lagfora sammanhingande eller likartad
brottslighet.

Om forutsittningarna enligt 4 § dr uppfyllda far &klagaren fatta beslut
pa begidran av behorig myndighet i en annan stat.

Beslutet géller omedelbart. Beslutet ska snarast mojligt kungéras i Post-
och Inrikes Tidningar och delges den som beslutet avser.

Forfarandet hos aklagaren

9§ Vid aklagarens handldggning av drenden enligt denna lag ska
foljande bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900) tillimpas:

— 6 § om service,

—7 § om tillgénglighet,

— 8 § om samverkan,

— 9 § om utgangspunkter f6r handlaggningen,

— 10 § om partsinsyn,

— I3 § om tolkning och &versittning,

— 14 och 15 §§ om ombud och bitrade,

— 23 § forsta stycket om utredningsansvaret,

— 24 § om nér man far ldmna uppgifter muntligt,

— 27 § om dokumentation av uppgifter, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Bestammelserna i 10 § forvaltningslagen om partsinsyn ska tillimpas
forst nér ett beslut enligt 4 § har meddelats.

10§ En é&klagare far anlita bitride av Polismyndigheten eller
Sdkerhetspolisen vid utredning av frigor om frysning av tillgngar enligt
denna lag. Aklagaren fir ocksd ge en polisman i uppdrag att vidia en viss
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atgdrd som hor till utredningen, om det dr ldmpligt med hansyn till
atgadrdens karaktar.

Vid forhor ska foljande bestimmelser i 23 kap. réttegéngsbalken
tillimpas:

—4 § om objektivitet,

— 6 § om ritten att halla forhor,

—7 § om hamtning till férhor,

—9 § om skyldighet att stanna kvar for férhor,

—9a och b§§ om tillfilligt omhéndertagande av kommunikations-
utrustning,

— 10 § om vem som far nérvara vid forhor,

— 11 § om ritt att stélla fragor vid forhor, och

— 12 § om forbud mot otillborliga atgarder under forhor.

Vid tillimpningen av 23 kap. 4 och 11 §§ rattegangsbalken ska
bestimmelserna om den som 4r missténkt i stéllet avse den som beslutet
om frysning avser.

11§ En &klagares beslut i friga om frysning ska vara skriftligt och ange
foljande:

— vem beslutet avser,

—om forbud ska gilla och, i sé fall, forbudets innebord,

— skiilen for beslutet,

— de bestimmelser som &beropas, och

— nér beslutet fattades och vem som fattade beslutet.

Av beslut om frysning ska det ocksa framga

— att det finns en majlighet att begéra undantag frén forbudet enligt 14 §,
och

— att det finns en mojlighet att overklaga beslutet till domstol enligt 15 §.

Upphidvande av beslut

12§ Om det inte lidngre finns skil for ett beslut om frysning ska
aklagaren omedelbart hiva beslutet.

Aklagaren ska ocksd hiva beslutet om den som beslutet avser blir
foremal for frysning enligt en férordning om ekonomiska sanktioner som
har beslutats av Europeiska unionen.

Beslutet om hévning ska snarast mdjligt kungoras i Post- och Inrikes
Tidningar och delges den som beslutet avser.

Omproévning av beslut

13§ Aklagaren ska med hogst sex ménaders mellanrum riknat fran
dagen for beslutet ompréva ett beslut om frysning.

Dessutom ska dklagaren snarast mojligt omprova ett beslut om frysning
om en behorig myndighet i en annan stat, vars begéran ligger till grund for
beslutet, begér att beslutet ska upphévas.

Undantag fréin beslut

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér, pa
begiran av den som beslutet avser, i enskilda fall besluta om undantag fran
ett beslut om frysning, om det & nddvindigt for att tillgodose
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grundliggande behov eller, om det finns sérskilda skil, f6r att betala
extraordindra kostnader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag frin beslut om frysning enligt 4 §.

Overklagande

158§ Den som genom ett beslut om frysning har férbjudits att forfoga
over tillgangar far overklaga dklagarens beslut enligt denna lag. Rétten att
overklaga géller &ven den som enligt 5 § fatt sina tillgdngar frysta genom
beslutet. Rétten att overklaga 4r inte inskrénkt till viss tid.

Overklagandet provas av den tingsriitt som ir behorig att handligga ett
atal som ror de brottsmisstankar som beslutet om frysning grundar sig pa
eller, om beslutet grundar sig pd en dom, den tingsritt som har meddelat
domen. Grundar sig beslutet pé ett utlindskt forfarande ska mélet tas upp
av Stockholms tingsrétt.

16 § Ett 6verklagande ska goras skriftligen till den tingsritt som enligt
15 § ska prova overklagandet och innehdlla de uppgifter som anges i 5 §
forsta och andra styckena och 7 § lagen (1996:242) om domstolsidrenden.
Overklagandet ska dock ges in till &klagaren. Aklagaren ska med ett eget
yttrande snarast majligt dverlimna dverklagandet och §vriga handlingar i
drendet till tingsritten, utom i de fall &klagaren beslutar att hdva beslutet
om frysning.

17§ Tingsritten ska avgora drendet snarast mojligt och, om det inte
finns nagot synnerligt hinder mot det, senast inom en vecka frén det att
overklagandet kom in till tingsrétten. Sammantriade ska héllas om nagon
part begér det och det inte 4r uppenbart att det inte behdvs.

Klaganden har rétt att ta del av det som har tillforts drendet med de
begrinsningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Vid rittens handldggning av ett overklagande géller i ovrigt lagen
(1996:242) om domstolsdrenden. Om sammantride ska hallas ska
aklagaren dock alltid kallas.

Offentligt bitride

18§ Vid dverklagande ska rétten forordna ett offentligt bitrdde for den
som beslutet om frysning avser, om det inte mste antas att det saknas
behov av bitrdde. Fridgan om forordnande ska provas snarast mojligt.

Straff

19§ Den som uppsatligen bryter mot ett beslut om frysning enligt 4 §
doms till boter eller fingelse i hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, till
fangelse i hogst fyra &r. Den som begér gidrningen av grov oaktsamhet
doms till boter eller fingelse i hogst sex ménader.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar enligt denna paragraf. Det ska
inte heller domas till ansvar for anstiftan av eller medhjilp till en gérning
som avses i denna paragraf.
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Forverkande

20§ Utbyte av brott enligt 19 § ska forklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskéligt.

21§ Egendom som har anviéints som hjdlpmedel vid brott enligt 19 §
eller som har kommit till genom ett sddant brott far forklaras férverkad,
om det behovs for att forebygga brott eller om det annars finns sérskilda
skdl. Detsamma géller egendom som varit avsedd att anvdndas som
hjdlpmedel vid brott enligt 19 §, om brottet har fullbordats, och egendom
som nagon har tagit befattning med pa ett sadant sétt som utgor brott enligt
19 §.
I stédllet for egendomen far dess vérde forklaras forverkat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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2 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § brottsbalken ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

I de fall som avsesi3 § 2, 3 och 5 dr svensk domstol behorig endast om
girningen &r straffbar #ven enligt lagen pad gédrningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begatts pa flera staters omrade &r kravet pa
dubbel straffbarhet uppfyllt om gérningen &r straffbar enligt lagen pé
négon av gérningsorterna. Det fir inte domas till p&f6ljd som 4r stréingare
an det svdraste straff som ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa
gérningsorten.

Forsta stycket géller inte

1. om brottet har begatts av ndgon som tillhoér Forsvarsmakten pa ett
omrade dér en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begdtts vid tjanstgdéringen av ndgon som &r anstilld av
en svensk myndighet for att delta i en internationell militdr insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som &ar foreskrivet enligt svensk
lag 4r féngelse i fyra &r eller mer, och

4. brott som avses i

a)4 kap. 1 a, 4c och 4¢e §§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och
sjétte stycket eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formatts att ingéd ett
sadant dktenskap eller en sddan dktenskapsliknande férbindelse som avses
i 4 c § eller forsok till sddant brott,

¢) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4—
6, 8,9 och 12 §§, om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sédant brott,

e)22kap.6aoch6b §§,

£)2 § lagen (1982:316) med £)2§ lagen (1982:316) med
forbud mot konsstympning av  férbud mot koénsstympning av
kvinnor, eller kvinnor,
2) 8§ lagen (1996:95) om g) 8§ lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner. vissa internationella sanktioner,
eller

h) 16 § lagen (2023:000) om
frysning av tillgangar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2022:310.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:95)
om vissa internationella sanktioner

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:95) om vissa internationella

sanktioner

dels att 7 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, S a och 5 b §§, och narmast
fore 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for
sérskilda fall medge undantag frén
forbud som har meddelats enligt
438

Den som uppsétligen bryter mot
forbud som har meddelats enligt

! Senaste lydelse 2010:435.

Foreslagen lydelse

Interimistiska beslut

Sayg

Om Forenta nationernas sdker-
hetsrad eller nagon sanktions-
kommitté under  sdkerhetsradet
beslutar om frysning och beslutet
ska genomforas av Europeiska
unionen genom dndring i en redan
antagen forordning om ekonomiska
sanktioner, ska Finansinspektionen
snarast  mojligt  besluta  om
motsvarande dtgdrder.

Beslutet ska snarast mojligt kun-
goras i Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutet ska gadlla till  dess
sanktionerna  genomfors av
Europeiska unionen.

5b¢
Finansinspektionens beslut enligt
Sag far overklagas till allmdn
Jforvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ kravs — vid
overklagande till kammarrdtten.

7§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far for
sérskilda fall medge undantag frén
forbud som har meddelats enligt
4 § eller beslut som har meddelats
enligt 5 a §.

8§!

Den som uppsatligen bryter mot
forbud som har meddelats enligt
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4 § doms till boter eller till fingelse
i hogst tvd ar eller, om brottet dr
grovt, till fangelse i hogst fyra ar.
Den som har begatt gérningen av
grov oaktsamhet doms till boter
eller till fangelse i hogst sex

4 § eller beslut som har meddelats
enligt 5 a § doms till boter eller till
fangelse 1 hogst tva ar eller, om
brottet dr grovt, till fangelse i hogst
fyra 4. Den som har begétt
gdrningen av grov oaktsamhet

ménader. doms till boter eller till fangelse i
hogst sex méanader.

Forsta stycket géller ocksa den som bryter mot forbud i férhéllande till
en stat eller ett omrdde utanfor Europeiska unionen eller mot f6érbud i
forhallande till fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter i en
forordning om ekonomiska sanktioner som

1. har beslutats av Europeiska unionen med stod av artikel 215 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, eller

2.har beslutats av Europeiska gemenskapen antingen fére den
I november 1993 med anledning av ett sddant beslut eller en sadan
rekommendation som avsesi | § forsta stycket 1, eller fore den 1 december
2009 med stod av artikel 60 eller artikel 301, eller nagon av dessa artiklar
i kombination med artikel 308, i fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen.

Till ansvar enligt denna paragraf ska inte démas om brottet &r ringa. Till
ansvar ska inte heller domas for anstiftan av eller medhjilp till en gérning
som avses i denna paragraf.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.

22 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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