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Andrade bestimmelser om arbetstid for
vattenverksamhet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i bl.a. miljo-
balken.

Lagéndringarna gor det mdjligt att tilldta en arbetstid som Overstiger tio ar
for att utfora arbeten for vattenverksamhet. En forutsittning for detta ar att
arbetena utgor ett led i en verksamhet som tillgodoser ett vésentligt samhélls-
intresse och av sérskilda skil inte kan slutforas inom tio ar.

Om arbetstiden bestdms till mer dn tjugo ar, ska villkoren for aterstaende
arbeten omprdvas vart tjugonde ar for att garantera att villkoren vid behov
justeras sa att verksamheten Gver tid kan bedrivas pa bésta sétt utifran miljo-
balkens krav.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:61 Andrade bestimmelser om arbetstid for vattenverk-
samhet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om éndring i lagen (2018:1408) om &ndring i miljobalken,

3. lag om é&ndring i lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksambhet.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:61 punkterna 1-3.

Stockholm den 17 oktober 2023

Pa civilutskottets vignar

Mikael Eskilandersson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mikael Eskilandersson (SD), Jennie
Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif Nysmed (S), Roger Hedlund (SD),
Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M), Denis Begic (S), Martin Westmont
(SD), Anna-Belle Stromberg (S), Larry Soder (KD), Alireza Akhondi (C),
Bjorn Tidland (SD), Katarina Luhr (MP), Jakob Olofsgard (L), Jennie
Wernéng (M) och Isabell Mixter (V).
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Redogorelse for arendet

I betidnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:61 Andrade bestim-
melser om arbetstid for vattenverksamhet. I propositionen finns en redogdrelse
for drendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.
Ingen motion har vickts med anledning av propositionen.



2023/24:CU3

Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag med dndrade bestimmelser
om arbetstid for vattenverksamhet.

Propositionen

I propositionen konstaterar regeringen att enligt gdllande regler i miljobalken
ska mark- och miljodomstolen i mal om tillstdnd till arbeten for vatten-
verksamhet bestimma den tid inom vilken arbetena ska vara utforda, den s.k.
arbetstiden, till hogst tio ar. Det har dock visat sig att vissa omfattande och
komplexa verksamheter har behov av att utféra arbeten for vattenverksamhet
under en léngre tid &n tio ar. I sddana fall behdver ett nytt tillstdnd sokas, vilket
leder till att provningen delas upp. Detta strider mot principen om att det ska
goras en samlad provning av en verksamhets totala miljopaverkan. For att
mojliggéra en sammanhéllen provning bor det darfor enligt regeringen finnas
mojlighet att i undantagsfall bestimma arbetstiden till en ldngre tid &n tio 4r.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att arbetstiden for vattenverk-
samhet ska fa Gverstiga tio ar om arbetena utgor ett led i en verksamhet som
tillgodoser ett visentligt samhallsintresse och av sérskilda skél inte kan slut-
foras inom tio Ar.

Samtidigt anser regeringen att tillstind som medger en ldng arbetstid
behdver omprovas i fraga om aterstdende arbeten for att garantera att villkoren
vid behov justeras sa att verksamheten Over tid kan bedrivas pa bésta sitt
utifran miljobalkens krav. Regeringen foreslar déarfor dven att en tillstdnds-
havare som har ett tillstdnd till arbeten for vattenverksamhet dér arbetstiden
har bestdmts till en ldngre tid &n tjugo &r ska anséka om omprovning av
tillstandet 1 den del tillstdndet avser aterstdende arbeten for vattenverksambhet.
En ansokan om omprovning ska ha kommit in till tillstdndsmyndigheten forsta
gangen inom tjugo ar fran det att tillstindsdomen fatt laga kraft. Dérefter ska
en ansdkan om omprovning lamnas in vart tjugonde ar, till dess att arbetstiden
har 16pt ut. Vid omprévningen far tillstindsmyndigheten besluta om nya eller
strangare villkor eller andra bestimmelser efter vad som é&r skiligt, s& ldnge
vattenverksamheten inte avsevart forsvaras.

Regeringen foreslar ocksa vissa foljdandringar av f6ljande innebord.

En ansdkan om omprdvning av tillstdnd, i den del som avser dterstaende
arbeten for vattenverksamhet, ska inte behdva innehalla en specifik miljo-
bedémning men ska, utover en redogorelse for alla tillstdndsbestimmelser och
villkor som géller for verksamheten enligt tidigare tillstind, innehélla en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

redogorelse for de arbeten som aterstar for den tillstindsgivna vattenverk-
samheten.

En miljoorganisation ska fa 6verklaga domar eller beslut som ar resultatet
av en omprovning av tillstdnd i den del som avser aterstiende arbeten for
vattenverksamhet. Rétten att 6verklaga ska dock inte gélla domar och beslut
som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

En tillstdndshavare ska vid en sddan omprovning av tillstind som avser
aterstdende arbeten for vattenverksamhet vara skyldig att tillhandahdlla den
utredning och det underlag som behdvs for provningen. Mark- och miljo-
domstolen ska fa foreldgga tillstdndshavaren att tillhandahalla den utredning
som behovs. Foreldggandet ska fa forenas med vite.

Fragan om dndring av en bygdeavgift eller allmén fiskeavgift ska fa tas upp
till provning i samband med en sddan omprdvning av tillstind som avser
aterstdende arbeten for vattenverksambhet.

Forfattningséndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gér emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Lagforslagen bor dérfor antas av de skdl som anfors i proposi-
tionen.



2023/24:CU3

BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:61 Andrade bestammelser om arbetstid for

vattenverksamhet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen
(2018:1408) om éndring i miljobalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 miljébalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 6 kap. 20 §, 16 kap. 13 § och 22 kap. 1 d, 2 a och 25 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 24 kap. 13 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

20 §!
En specifik miljsbedémning ska goéras i fraga om en verksamhet eller
atgdrd som ska provas

1. for ett tillstand som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
bradskande &tgdrder som &r nédviandiga med hénsyn till skyddet mot
allvarliga olagenheter for manniskors halsa, eller

2. for ett tillstind som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som
avses i 17 kap., om verksamheten eller atgdrden kan antas medféra en
betydande miljopéverkan.

En specifik miljgbedémning En specifik miljobedomning
krédvs inte for en sadan provning krdvs inte for en sadan prévning
som avses i24 kap. 3,5, 10, 13 eller som avses i 24 kap. 3, 5, 10, 13,
14 §. 13 aeller 14 §.

16 kap.
13 §

Overklagbara domar och beslut om tillstdnd, godkinnande eller dispens
enligt denna balk, om upphdvande av skydd av omréden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken, far verklagas av en ideell férening eller
en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen,

2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre r, och

4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sétt visar att verksamheten
har allménhetens stod.

Ratten att Sverklaga enligt forsta Ritten att dverklaga enligt forsta
stycket giller dven om Over- stycket giller dven om Gver-

! Senaste lydelse 2018:1407.
2 Senaste lydelse 2018:1407.



klagandet enbart avser ett villkor
eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet ér resultatet av
en provning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap. 2, 3, 5, 7, 10 eller 13 §
denna balk eller en provning enligt
Tkap. 13, 14 eller 16§ lagen
(1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het. Ritten att Overklaga enligt
forsta stycket giller dock inte
domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

klagandet enbart avser ett villkor
eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet ér resultatet av
en provning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap.2,3,5,7,10, 13 eller 13 a §
denna balk eller en prévning enligt
Tkap. 13, 14 eller 16§ lagen
(1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het. Ritten att overklaga enligt
forsta stycket giller dock inte
domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med st6d av forsta eller andra stycket ska géra
det innan tiden for 6verklagande har gétt ut for parterna och sakigarna.

22 kap.
Foreslagen lydelse

1d§
En ans6kan om omprévning eller om tillstand att dndra en verksamhet ska
innehdlla en redogorelse for alla tillstandsbestimmelser och villkor som
giller for verksamheten enligt tidigare tillstand.

Om anso6kan avser ett dndringstillstand enligt 16 kap. 2 a §, ska ans6kan
ocksé innehilla

1. de uppgifter som behdvs for att bedéma om ett saddant &ndrings-
tillstdnd &r limpligt, och

2. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall nir en sddan krévs enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av 15 kap. 40 §.

Om ansékan avser en om-
provning enligt 24 kap. 13 a § ska
den ocksa innehdlla en redogorelse
for de arbeten som dterstar for den
tillstandsgivna vattenverksam-
heten.

Lydelse enligt 2022:1100

2023/24:CU3
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Den som har tillstdnd, dispens
eller godkénnande &r vid prévning
av fragor som avses i 24 kap. 3, 5,
8, 9 och 13 §§ skyldig att tillhanda-
halla den utredning om verksam-
heten och 6vriga forhallanden som
behdvs for provningen. Mark- och
miljodomstolen far foreldgga denne
att tillhandahalla den utredning
som behovs. Foreldggandet far
forenas med vite.

Den som har tillstdénd, dispens
eller godkdnnande &r vid provning
av fragor som avses i 24 kap. 3, 5,
8,9, 13 och 13 a §§ skyldig att till-
handahélla den utredning om verk-
samheten och Gvriga forhallanden
som behovs for provningen. Mark-
och miljodomstolen far foreldgga
denne att tillhandahalla den
utredning som behovs. Fore-
laggandet far forenas med vite.

25 §*
En dom som innebdr att tillstand ges till en verksamhet ska i fore-
kommande fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet ska gilla,

2. verksamhetens dndamal, lige, omfattning, siikerhet och tekniska

utformning i ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsldppskontroll med angivande
av mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod,
4. skyldighet att betala ersittning eller att utféra skadeférebyggande

atgdrder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begransningsviarden och bista mojliga teknik

som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sadana foreskrifter om
forsiktighetsmatt som har meddelats med stod av denna balk, om
foreskrifterna medger eller férutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behovs for att hindra eller begransa skadlig paverkan pa grund

av f6éroreningar,

7. de villkor som behovs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora olidgenheter for den yttre

miljon,

8.de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och
ateranvindning, om hanteringen, atervinningen eller ateranvidndningen
kan medftra oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs for att verksamheten inte ska medféra nédgon
sadan forsdmring eller ndgot sddant dventyr som avses i 5 kap. 4 § forsta

stycket,

10. de villkor som behdvs med avseende pa hushéllningen med mark,

vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjdlpande av miljéskada

och stillande av sikerhet,

7 Senaste lydelse 2018:1407.
* Senaste lydelse 2018:1407.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

12. de villkor som behdvs for att férebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa f6ljderna av dem f6r ménniskors hilsa och miljon,

13. de villkor som i dvrigt behovs for att skydda vérdefulla natur- och
kulturmiljer eller for att forhindra annan skada pé eller oldgenhet for

omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprék i anledning av oftrutsedda skador far

framstillas,

15. den forlust av vatten eller annat som en tillstdndshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ 4r skyldig att underkasta sig utan ersittning, och

16. rittegangskostnader.

Om tillstdndet avser arbeten for
vattenverksamhet, ska den tid inom
vilken arbetena ska vara utforda
anges i domen. Denna tid far vara
hogst tio ar. | fraga om miljofarlig
verksamhet ska det i domen anges
den tid inom vilken verksamheten
ska ha satts igang.

Om tillstdndet avser arbeten for
vattenverksamhet, ska den tid som
arbetena ska vara utforda inom
(arbetstid) anges i domen. Denna
tid far overstiga tio ar endast om
arbetena utgor ett led i en
verksamhet som tillgodoser ett
vdsentligt samhdllsintresse och av
sdrskilda skal inte kan slutforas
inom tio ar. 1 frdga om miljofarlig
verksamhet ska den tid som
verksamheten ska ha satts igéng
inom (igangsdttningstid) anges i
domen.

Mark- och miljodomstolen far &verlata &t en tillsynsmyndighet att
besluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet
och vattenanldggningar ska innehdlla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

24 kap.

13a§
En tillstandshavare som har ett
tillstand till vattenverksamhet dar
arbetstiden enligt 22 kap. 25§
andra stycket har bestdamts till en
ldngre tid dn tjugo dar ska ansoka
om omprovning av tillstandet i den
del tillstandet avser dterstdende
arbeten for vattenverksamhet.

Ansdkan om omprovning ska
forsta gangen ha kommit in till
tillstandsmyndigheten inom tjugo
ar fran det att tillstandsdomen fatt
laga kraft. Ddrefter ska en ansckan
om omprovning ldmnas in vart
tiugonde ar till dess att arbetstiden
1opt ut.

Vid omprévningen far tillstands-
myndigheten besluta om nya eller
strangare  villkor eller andra

2023/24:CU3
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

bestimmelser efter vad som dr
skaligt, sa ldnge vattenverk-
samheten inte avsevdrt forsvaras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1408)
om dndring i miljobalken

Héarigenom foreskrivs att 22 kap. 25 § miljobalken i stillet f6r lydelsen
enligt lagen (2018:1408) om dndring i den balken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt 2018: 1408 Foreslagen lydelse

22 kap.
25§
En dom som innebdr att tillstdind ges till en verksamhet ska i fore-
kommande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gilla,

2. verksamhetens dndamal, lige, omfattning, sékerhet och tekniska
utformning i dvrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsldppskontroll med angivande
av métmetod, mitfrekvens och utvérderingsmetod,

4. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeforebyggande
atgirder samt hur betalningen ska ske,

S. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslédpp, begransningsvirden och bista mojliga teknik
som

a)behovs for att anpassa tillimpningen av sadana foreskrifter om
forsiktighetsmatt som har meddelats med stod av denna balk, om fore-
skrifterna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behovs for att hindra eller begrinsa skadlig paverkan pé grund
av fororeningar,

7. de villkor som behovs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medféra oldgenheter for den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och ater-
anvédndning, om hanteringen, atervinningen eller ateranvindningen kan
medfora oldgenheter f6r den yttre miljon,

9.de villkor som behovs for att verksamheten inte ska #ventyra
mdjligheterna att f6lja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller
forsdmra vattenmiljon i strid med ett forsamringsforbud i en sddan norm,

10. de villkor som behdvs med avseende pa hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behévs med avseende pa avhjélpande av miljoskada
och stillande av sikerhet,

12. de villkor som behdvs for att férebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa foljderna av dem f6r manniskors hélsa och miljén,

13. de villkor som i 6vrigt behovs for att skydda vérdefulla natur- och
kulturmiljoer eller for att forhindra annan skada pa eller oldgenhet for
omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprék i anledning av oftrutsedda skador far
framstillas, och

2023/24:CU3
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15. réttegéngskostnader.

Om tillstdndet avser arbeten for
vattenverksamhet, ska den tid inom
vilken arbetena ska vara utforda
anges i domen. Denna tid far vara
hogst tio ar. | frdga om miljofarlig
verksamhet ska det i domen anges
den tid inom vilken verksamheten
ska ha satts igng.

Om tillstdndet avser arbeten for
vattenverksamhet, ska den tid som
arbetena ska vara utforda inom
(arbetstid) anges i domen. Denna
tid f&r overstiga tio 8r endast om
arbetena utgor ett led i en verksam-
het som tillgodoser ett vdsentligt
samhdllsintresse och av sdrskilda
skdl inte kan slutforas inom tio ar. |
friga om miljofarlig verksamhet
ska den tid som verksamheten ska
ha satts iglng inom (igangsdtt-
ningstid) anges i domen.

Mark- och miljodomstolen far 6verlata & en tillsynsmyndighet att

besluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet
och vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:812)
med sérskilda bestammelser om

vattenverksamhet

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 15 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

15 §!
P& ansokan av ldnsstyrelse eller den avgiftsskyldige far mark- och
miljodomstolen foreskriva den dndring av en bygdeavgift eller en allmin
fiskeavgift som kan behovas med hidnsyn till erfarenheterna av
vattenverksamhetens verkningar eller till bestdende hinder att utnyttja

verksambheten i den avsedda omfattningen.

Fragan om 4ndring av en sddan
avgift far dven tas upp till prévning
i samband med en omprdvning
enligt 24 kap. 5 eller 13§
miljobalken eller enligt 13 eller
14 § detta kapitel.

Fragan om #ndring av en sddan
avgift far dven tas upp till prévning
i samband med en omprdvning
enligt 24 kap. 5, 13 eller 13a§
miljobalken eller enligt 13 eller
14 § detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2018:1421.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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